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Wroctaw, 31 grudnia 2018 .

Znak sprawy: ‘DOK ~KS.1711.11.2018 (k. planowa)

Sz. P.

Cezary Przybylski

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego
Wybrzeze Juliusza Stowackiege 12-14

50-411 Wroctaw

ZAWIADOMIENIE POKONTROLNE OPERY WROCLAWSKIE!
DOT. WNIOSKOW PO KONTROLI PLANOWE)

Dziafajac w imieniu Opery Wroctawskiej, stosownie do § 32 uchwaly nr 4729/ V/17 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w zwigzku z otrzymaniem w dniu 17 grudnia
2018 r. wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli planowej przeprowadzonej w Operze
Wroclawskiej ustosunkowuje sie do wnioskéw pokontrolnych.

A. Whnioski pokontrolne 1,3 oméwione tgcznie tj.:

a. ,Przestrzegac przepisy art. 44 ust..3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r..o finansach
publicznych oraz art. 31a ust. 4 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kutturainef”;

b.  ,Sporzqdza¢ i zalgczac do zawieranych uméw, ktdrych przedmiotem jest
wspdforganizacia przedsiewzie¢ dokumenty zawierajgce szczegétowq kalkulacje
kosztow lub kosztorys, aby byfo moiliwe ustalenie, jakie koszty poniesie Opera
Wroctawska, a jakie Wspétorganizator.”

ul. Swidnicka 35 / 50-066 Wroctaw / tel.: +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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Opera Wroctawska dostosuje sie do ww. wnioskéw pokontrolnych przy zawieraniu nowych
umow o podobnym zakresie przedmiotowym.

WSPOLPRACA ZE STOWARZYSZENIEM MUZYKI POLSKIES, FINANSOWANIE | AKTYWNOSC
ZEWNETRZNA OPERY WROCEAWSKIE]

Stwierdzone naruszenia w powyzszym zakresie koncentruja sig na wyborze | wspotpracy ze
Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej.

Pragnie sie jednak dodatkowo wyjasnié, ze decyzja o wyborze Stowarzyszenia Muzyki Polskiej
do wspotpracy i wspétorganizacji wydarzeri wynikala ze zbieinosci celow statutowych tego

Stowarzyszenia, ktérymi sg m.in. propagowanie kultury polskiej, w szczegélnosci muzyki polskiej, 2
wydarzeniami, ktdre mialy na celu réwniez propagowanie muzyki polskiej, wartodci patriotycznych,
realizowanymi przez Opere Wroctawska oraz wychodzi naprzeciw postulatom Ogélnopolskie]
Konferencji Kultury, ktéra odbyta sie w dniach 18-19 czerwca 2018 r., ktére] celem byta srodowiskowa
debata ukierunkowana na wypracowanie propozycji i przygotowanie do wdroZenia rozwigzan
odpowiadajgcych ha najbardziej wazkie potrzeby artystow i organizatorow zycia artystycznego w
Polsce.

Program kadencyjny Dyrektora Opery Wroctawskie] juz na etapie jego planowania uwzgledniat
wydarzenia artystyczne zwigzane miedzy innymi ze stuleciem Odzyskania Niepodlegtoéci, Rokiem
Moniuszkowskim i innymi istotnymi wydarzeniami zwigzanymi z promocjg muzyki polskiej. Podczas
pracy nad programem kadencyjnym, z wyprzedzeniem, zostaly przeanalizowane profile i dziatalnos¢
réznych podmiotéw, ktére moglyby by¢ zaproszone do wspétpracy, zanim powota sig do iycia
stowarzyszenie lub fundacjg przy Operze.

Wspbdipraca ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej byta przemyslana i poprzedzona analiza.

Decyzja o wspéipracy ze Stowarzyszeniem i wspéforganizacji wydarzet warunkowana byta

takze tym, ze Opera Wroclawska za posrednictwem Stowarzyszenia mogta pozyskiwac finansowanie

zewnetrzne, niedostepne bezposrednio dla Opery Wroctawskiej dziatajgcej samodzielnie, jako
instytucja kultury (wspélna instytucja Wojewddztwa i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego),
ktéra ze wzgledu na swdj status jest wykluczona z mozliwosci ubiegania sig o $rodki finansowe z wielu
alternatywnych zrédet. Ocena zachowania gospodarnosci nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu
od problematyki finansowania instytucji kultury.

Stowarzyszenie wyrazito zgode na wspdtprace z Operg Wroctawska takie na tym polu. W tamtym
czasie Opera Wroctawska nie mogta dziata¢ za posrednictwem Fundacji na rzecz Opery Wrociawskiej -

trwaty wowczas procedury rejestracyjne. Nie mozna przemilezed, e koniecznos¢ i zamiar utworzenia

organizacji NGO (w formie stowarzyszenia lub fundacji) takie bylo wyrainie przewidziane w

Programie Kadencyinym Dyrektora Opery, jako istotny aspekt petnego (efektywnego)

ul. Swidnicka 35 / 50-066 Wroclaw / tel.; +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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funkcjonowania w systemie finansowania kultury i rozwijania istotnych spolecznie celéw oraz

dzialalno$ci instytuciji.

Dodatkowym benefitem ze Wspdtpracy ze Stowarzyszeniem byto to, e pracownicy Opery
Wroctawskiej (muzycy, solisci, chérzydci, pracownicy techniczni) uzyskali mozliwo$é na dobrowolne,
dodatkowe zatrudnienie w oparciu 0 umowe cywilnoprawna i dodatkowe wynagrodzenie poza
sfosunkiem pracy oraz regulaminem wynagradzania, bez naruszania przepiséw prawa pracy. Zarzuty
kierowane wobec wsp6tpracy ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej traca na znaczeniu po analizie roli
Stowarzyszenia w utatwianiu prowadzenia dziatalnoéci przez Opere Wroctawska.

Niestusznie zapomina sig takze, ze w wielu wydarzeniach kulturalnych Opera Wroctawska nie
. wzigtaby udziatu, gdyby nie Stowarzyszenie Muzyki Polskiej, ktére pozyskiwalo $rodki finansowe na ich
realizacjg i dopiero wtedy zapraszato Operg Wroctawskg do udziatu. Dla przykfadu mozna podac
Festiwal Muzyki Polskiej w Krakowie —wydarzenie artystyczne z tradycjami na kulturalnej mapie Polski.

Zaangazowanie Stowarzyszenia Muzyki Polskiej w przedsiewziecia w charakierze
wspatorganizatora, miafo takie znaczenie, bowiem pozwalato na rozdzielenie i ogélne zmniejszenie
catkowitych kosztéw ponoszonych przez Operg Wroctawska na realizacje zadania artystycznego.

Jedna z krytycznie ocenionych uméw tj. CRU nr DAK/799/2017 z 10 listopada 2017 r. byta éciéle

zwigzana z umowa zawartg w tej samej dacie pomiedzy Narodowym Instytutem Fryderyka Chopina
{dalej: NIFC) a Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej. Przedmiotem tej umowy byto zapewnienie przez

Stowarzyszenie artystycznego wykonania przez Orkiestre Opery Wroclawskiej, dyrygenta Adama
Banaszaka, chér Opery Wroctawskiej oraz solistéw utworéw Jana Stefaniego w programie Cud
Mniemany, czyli Krakowiacy i Gérale, za wynagrodzeniem wynoszacym 150 tys. zt brutto. Zakres
przedmiotowy obu umdw i wiekszos$¢ postanowie umownych pozostawaly tozsame.

Wynagrodzenie wypfacone przez NIFC Stowarzyszeniu w kwocie 150 tys. zi brutto, w tej

samej kwocie 150 tys, zt brutto, w caloici zostalo wyplacone przez Stowarzyszenie Operze

Wroctawskie].
NIFC nie miat formalnej mozliwosci przekazania srodkéw Operze Wroctawskiej, inaczej niz za

poérednictwem dowolnej organizacji NGO ( wyplata mogtaby by¢ zakwestionowana i sklasyfikowana,
jako dotacja narodowej instytucji kultury na rzecz instytucji kultury wspétprowadzonej). Spektakl byt
realizowany w ramach programu Dziedzictwo Muzyki Polskiej Czasu Rozbioréw finansowany ze
$rodkow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Spektakl inaugurowat scenicznie ten program.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, iz spektakl ,Krakowiacy i Gérale” byt takze realizowany w ramach
priorytetu 3a programu Wieloletniego NIEPODLEGEA na lata 2017-2021 koordynowanego przez
Instytut Adama Mickiewicza, finansowanego ze $rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz, ze staraniem Dyrekcji pozyskano na ten spektakl dotacje celowa z Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

ul, Swidnicka 35 / 50-066 Wractaw / tel.: +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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Miedzy innymi w celu umozliwiania Operze aktywnosci na niedostepnych lub dotychczas

niewykorzystywanych polach sfinansowania dzialalnosci, pozyskiwania $rodkdéw finansowych ze

irédet zewnetrznych zostata powotana Fundacia na rzecz Opery Wroctawskiej.
Aktem notarialnym 29 wrzeénia 2017 r. ustanowiono Fundacjg, a w migdzyczasie z przyczyn

formalnych i niezaleznych od fundatora, procesy rejestracyjne Fundacji zakonczyly sie dopiero 1 marca
2018 r. i Fundacja nie mogta zajg¢ miejsca Stowarzyszenia Muzyki Polskiej — zawrze¢ umowy z NIFC.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491)
, Fundacja uzyskuje osobowo$é prawng z chwilq wpisania do Krajowego Rejestru Sqdowego”.

Dowdd: kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina ze Stowarzyszeniem Muzyki
Polskiej z dnia 10 listopada 2017 r.,
kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina z Operg Wroctawska z dnia 10
listopada 2017 r.,
kopia umowy Opery Wroclawskiej ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej CRU nr
DAK/799/2017 z dnia 10 listopada 2017 r.,
kopia umowy Opery Wroctawskie] z Instytutem Adama Mickiewicza nr 1139/2017/1AM
z dnia 8 listopada 2017 r.

Wobec powyiszego, poréwnanie tre$ci ww. umdw przeczy temu, aby umowy zawierane ze
Stowarzyszeniem Muzyki Polskie] godzity w zasady wydatkowania finansow publicznych. Wrecz
przeciwnie, dzieki wspdipracy ze Stowarzyszeniem dzialalno$é Opery mogla sie dodatkowo rozwijaé
przez finansowanie ze érédet zewnetrznych, zamiast ograniczac sig do Srodkéw w budiecie. Byt to

wyraz dodatkowej, zewnetrznej aktywnosci Dyrekcji podejmowanej w jej interesie.
Zakres przeniesienia autorskich praw majatkowych wynikat ze zobowiazania natozonego na

Stowarzyszenie w_umowie z NIFC i byl warunkiem koniecznym pozyskania finansowania. W

konsekwencii, obie umowy musialy by¢ ze sobg funkcjonalnie sprzezone.

Jezeli Opera Wroctawska udzielitaby jedynie licencji na korzystanie z autorskich praw majatkowych,
Stowarzyszenie nie mogtoby przenie$¢ autorskich praw majgtkowych w zakresie opisanym w umowie
z NIFC. Stowarzyszenie nie mogtoby rozporzadzi¢ prawami w zakresie wigkszym, niz samo te prawa
posiadato. Dla NIFC istotnym warunkiem umownym byto przeniesienie praw, a wiec brak konsensusu
w tym zakresie przekreélatby szanse na uzyskanie dodatkowych $rodkéw pienigznych.

ul. Swidnicka 35 / 50-066 Wroctaw / tel.: +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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UMOWA TROJSTRONNA ZAWARTA MIEDZY OPERA WROCLAWSKA, STOWARZYSZENIEM
DOLNOSLASKI KLUB KAPITALU | FUNDACJA NA RZECZ OPERY WROCLAWSKIE)

W odpowiedzi na zarzuty dotyczace umowy tréjstronne] zawarte] pomiedzy Operg
Wroctawsky, Dolnoélgskim Klubem Kapitatu i Fundacjg na rzecz Opery Wroctawskiej, powtérnie
przypomina sig 0 osobistym zaangazowaniu Organizatora w doprowadzeniu do zawarcia umowy
pomigdzy Opera Wroctawsky a Stowarzyszeniem Dolnoélaski Klub Kapitatu, ktére nie powinno
pozostawal irrelewantne dla kontroli.

Zaangazowanie Fundacji w realizacje przedmiotu umowy nr DPO/179/2018 zwarte] w dniu

18.05.2018r. oraz przystapienie do tej umowy w charakterze strony wynikato z prégh Stowarzyszenia
Dolno$laskiego Klubu Kapitatu i jego ograniczonych mozliwoéci organizacyjnych w obstudze ksiegowo
— administracyjnej ,Gali Miodych Talentéw” ( w $lad za dodwiadczeniami po »1. Gali Mfodych
Talenow”) i wyrainie zwrécito si¢ o wsparcie w tym zakresie, zwtaszcza co do zapewnienia zespotu
obstugujacego wydarzenie i uczestnikdéw wydarzenia.

Do przystapienia do zawarcia umowy pomiedzy Stowarzyszeniem Dolno$laskiego Klubu Kapitatu a
Opera Wroctawska doszto za interwencis i jednoznacznym wstawiennictwem Organizatora Opery
Wroctawskiej ju? przy organizacji 1. Gali Mtodych Talentéw w 2017 r., pomimo, ze kazdorazowo to
wydarzenie zewnetrzne we wskazanym przez Stowarzyszenie Dolnoélaski Klub Kapitatu terminie,
utrudniato przygotowania w newralgicznym okresie przed premiera Superwidowisk.

Pierwotnie, jak wspomniano wyzej Fundacja na rzecz Opery Wroctawskie] w ogéle nie miata byé

strong umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Dolno$laski Kiub Kapitatu. Jednak Opera Wroctawska

nie mogta delegowaé w tamtym czasie do obstugi wydarzenia zewnetrznego swoich pracownikdw w
ramach stosunku pracy, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo duie obcigzenie pracownikéw
zwigzane z realizacjg Superwidowiska, wynikajacymi z tego projektu nadgodzinami, w czasie niedtugo
po ,Gali Mtodych Talentéw”.
Z powyiszych przyczyn do negocjowanej wéwczas umowy pomigdzy Stowarzyszeniem a Opera
Wroctawskg przystapita Fundacja, ktéra przejeta obowiazki logistyczne i kadrowe, dokonata nastepnie
rozliczert wynagrodzenia z obstuga wydarzenia, lecz nigdy nie byta ona inicjatorem zawarcia Umowy
ani nawet nie uczestniczyta w poczatkowej fazie negocjacji.

Nade wszystko przestanie ,Gali Miodych Talentow” korespondowato z celami statutowymi

Fundaciji na rzecz Opery Wroctawskiej i Opery Wroctawskiej.

Nadto, zgodnie z §4 ust. 2 aktu notarialnego Qéwiadczenia o powotaniu Fundacji rep. A numer

23332/2017 z dnia 28.09.2017 r. oraz §9 ust. 2 Statutu Fundacji ,Oprdcz realizacji inicjowanych przez
siebie przedsiewzieé, Fundacja moze wspéidziatad z innymi instytucjami, organizacjami i osobarmi jesli
takie dziafanie jest zbiezne z celami Fundacji lub prowadzi do osiggniecia wspéinych celéw statutowych.
Wspdldziatanie to moie mie¢ charakter wsparcia organizacyjnego, czesciowego lub catkowitego
finansowania przedsigwzigcia albo pomocy w uzyskaniu niezbednych funduszy z innych irédet.”.

ul. Swidnicka 35 / 50-066 Wroctaw / tel.: +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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Przewidziane w dziatalnoéci Fundacji wsparcie organizacyjne zostato wyraznie zaznaczone takie w
preambuie umowy nr DPO/179/2018 z dnia 18 maja 2018 r.

Chybione sa sztucznie kreowane kontrowersje wokdt Fundacji na rzecz Opery Wroctawskiej.
Wiele instytucji kultury wspétpracuje z organizacjami NGOs, ktére wspierajg dziatalnos¢ statutowy tych
instytucji, takze przez pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze srédet zewnetrznych, Jest to takie zgodne
z intencjami Organizatora wygtaszanymi podczas Ogolnopolskiej Konferencji Kultury w Warszawie w
2018 r. - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego - o otwieraniu si¢ na wspotprace z NGOs,
w szczegblnosci zaznaczanych w ramach obrad na temat ,Ruch niezinstytucjonalizowany i mechanizmy
jego wsparcia” oraz wczesniejszych sympozjéow w tym zakresie przedmiotowym (www.
konferencjakultury.pl).

Prezesem Zarzadu Fundacji (oraz jej fundatorem) jest Pani Ewa Filipp, jako osoba prywatna,
realizujgca prywatne zamierzenie dziatania na rzecz celdw spotecznie uiytecznyéh {w zakresie kultury,
sztuki, nauki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, rozwoju twérczosci, edukacii itd. — vide:
§3 aktu notarialnego rep. A numer 23332/2017 z dnia 28.09.2017 r. Oswiadczenia o ustanowieniu
Fundacji) zapewniajagca $rodki majatkowe Fundacji kosztem majatku prywatnego, bez checi zysku.
Petnienie przez Panig Ewe Filipp funkeji Prezesa Zarzadu Fundacji jest zgodne z prawem oraz statutem
Fundacji, zwlaszcza, ze Fundacja nie prowadzi_dzialalnoéci gospodarcze] a wszelkie dochody

przeznaczane sa na cele statutowe, Zatem nie doszto do naruszenia zakazdéw wskazanych w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1393). '

Warto dodatkowo podkreéli¢, ze wspétpraca pomiedzy Fundacjg na rzecz Opery Wroctawskiej
a Operg Wroctawska nie jest pozostawiona swobodnemu uznaniu, lecz jest uregulowana
Porozumieniem zawartym pomigdzy ww. stronami w dniu 1 marca 2018r.

Dowdd: kopia porozumienia Opery Wroctawskiej z Fundacja na rzecz Opery Wroclawskiej z 1
marca 2018 r.

W kontekécie powyiszego, odnoszac sie do zarzutu braku wyceny $wiadczen w umowie
trojstronne] nr DPO/179/2018 z dnia 18 maja 2018 r. ze Stowarzyszeniem Dolnoslgski Klub Kapitatu,
podnosi sie, ze upust byl zastosowany zgodnie z wolg Organizatora i zgodnie z Zarzadzeniem
obowiazujacym w Operze Wroctawskiej dot. najmu powierzchni, kidre taki upust przewiduije. Brak

szczegdtowej wyceny $wiadczen i kosztorysu pozostawat w zgodzie z Zarzgdzeniem a zastosowanie
upustu czynito szczegdtowg wycene bezprzedmiotows.
Raport z wykonania $wiadczen nie byt dostepny w dacie kontroli, poniewaz w czasie kontroli umowa

byta w trakcie wykonywania.

ul. Swidnicka 35 / 50-066 Wroctaw / tel.: +48 71 370 88 50, www.opera.wroclaw.pl
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DELEGACIJE DYREKTORA OPERY

W dalszym ciggu nle mozna zgodzi¢ sie z pochopng ocena ,wykonywania obowigzkéw
kierownika jednostki przy okazji prywatnych wyjazdéw o charakterze zarobkowym(...)". Wyjasnia sie,
ze obecnos¢ Dyrektora Opery na ww, wydarzeniach byta uzasadniona petnieniem funkeii kierownika

jednostki — Opery Wroclawskie] — odpowiedzialnej za wspdélorganizacie ww. wydarzen, 7 tej

przyczyny dopetniono czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem i wyrazeniem zgody na wyjazd stuzbowy.
Niezaleznie jednak od tego, biorac pod uwage wczeéniejsze wyjasnienia dotyczgce roli
Stowarzyszenia Muzyki Polskiej w pozyskiwaniu finansowania zewnetrznego i obnizeniu kosztéw
przedsiewzieé, nie_moina pomijaé, Zze na koncert Myélac Ojczyzna w Teatrze Wielkiin QOperze

Narodowej i 55. Miedzynarodowy Festiwal Moniuszkowski zaproszona byta Opera Wroctawska i

uczestniczyli w tych wydarzeniach pracownicy artystyczni (solifci, muzyey, dyrygent, chérzysci

Opery Wroctawskiej, takze w ramach podrézy sluzbowej. Dyrektor Opery Wroctawskiej dyrypowal

Orkiestra Opery Wroctawskiej, a_ich wynagrodzenie za prace nie obcigzato budietu Opery

Wroctawskiej, lecz podmiot trzeci. Nie sposéb zatem zrozumieé doszukiwania sig niegospodarnosci

i nierzetelnosci w wykonywaniu obowiazkéw Dyrektora, jezeli w ogdlnym rozrachunku, dzieki temu
dziataniu, zmniejszyly sie wydatki Opery zwigzane z ww. wydarzeniami.

B. Wniosek ,Przestrzega¢ wewnetrznego Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w zakresie
sporzqdzania formularza zgfoszeniowego na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 5 do obowigzujqcego
Regulaminu”,

Opera Wroctawska stosuje procedury i przestrzega wewngtrznego Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w zakresie sporzgdzania formularza. Pracownicy zostali pouczeni o doktadnosci

w wypetnianiu formularza i unikaniu oczywistych omytek.

Podkredla sie, Ze zarzuty w zakresie wskazania tej samej kwoty netto i brutto w formularzu nie sg

uzasadnione, poniewa? dotyczyly ustug zwolnionych z podatku od towardw i ustug (VAT). Zgodnie z

formularzem, kwota brutto stanowita kwoteg netto powigkszong o podatek od towardw i ustug. Skoro
podatek nie byt doliczany, to kwoty musiaty by¢ réwne,

Pozostate uchybienia w zdecydowane] wiekszosci stanowig oczywiste omyiki | przeoczenia
pracownikow.

Dodatkowo wyjasnia sie, ze w przypadku braku wskazania innej daty dla ustalenia wartosci

zaméwienia, nalezy przyjaé date sporzadzenia formularza.
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Odnosnie do umowy CRU nr DAJ/969/2017 z dnia 14.11.2017 r. brak skwitowania Gtéwnego
Ksiegowego i rezerwacji Srodkéw w budzecie oznacza, ze przedsigwzigcie realizowane byto ze $rodkéw

zewnetrznych pozyskanych przez Opere Wroctawska.
Dyrektor Opery Wroctawskigj
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Marcin Na ecz - NIEMOWSkI Dyrektor
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