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Wroctaw, 31 grudnia 2018 r.
Znak sprawy: DOK-KS —1.1711.28.2018 (k. dorazna)

Sz. P.

Cezary Przybylski

Marszalek Wojewodztwa Dolnoslgskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego
Wybrzeze Juliusza Stowackiego 12-14

50-411 Wroctaw

ZAWIADOMIENIE POKONTROLNE OPERY WROCEAWSKIE)
DOT. WNIOSKOW PO KONTROLI DORAZNE}

Dziatajac w imieniu Opery Wroctawskiej, stosownie do § 32 uchwaly nr 4729/ V/17 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w zwiazku z otrzymaniem w dniu 17 grudnia
2018 r. wystapienia pokontrolnego dotyczgcego kontroli dorainej przeprowadzonej w Operze
Wroctawskiej ustosunkowujg sig do wnioskéw pokontrolnych.

A. Wniosek pokontrolny ,Przestrzegad przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zwiqzku z zawieraniem uméw cywilnoprawnych 2 Dyrektorem Opery na
dyrygowanie orkiestrq Opery i sprawowanie kierownictwa muzycznego”.

W tym zakresie wystgpienie pokontrolne organu (Organizatora) i negatywna ocena dziatalnosci oparta
jest jedynie na stwierdzeniu ,mogfo stanowic¢ naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6Zn. zm.”. Krytycznie nalezy
oceni¢ postugiwanie sie tego rodzaju kategoriag w postepowaniu kontrolnym, co dowodzi, ze zadnych
naruszer nie stwierdzono, a organ nie podjat sig oceny faktéw, lecz stanu hipotetycznego (badz sam
nie jest pewny swej oceny albo przyczynienia sie do zaistnienia sytuacji, ktéry obecnie sam
kwestionuje).
W braku naruszenia, nie sposob takze uznac, zeby tak sformutowany wniosek pokontrolny odpowiadat
§ 41§ 31 ust. 1 uchwaty nr 4729/V/17 tj. wskazywat wnioski i zalecenia zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych uchybief i nieprawidtowosci.

Zasadnie wskazano, ze umowa zawarta pomiedzy Dyrektorem Marcinem Nateczem -
Niesiotowskim a Wojewddztwem Dolnoslaskim w dniu 29 sierpnia 2016 r. nr DS — K/278/2016
dopuszczata w § 11 wykonywanie zadan artystycznych. W umowie wskazano, ze ilos¢ zawieranych
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umoéw o dzieto na kierownictwo artystyczne w roku budzetowym nie mogta przekroczy¢ dwéch
operowych i jednej baletowej, przy czym wynagrodzenie za jedno kierownictwo muzyczne nie mogto
przekroczy¢ 140% kwoty okreslonej w §10 ust. 5 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Opery
Wroctawskiej, natomiast honorarium z tytutu dyrygowania spektaklem nie moze przekroczy¢
trzykrotnoéci podstawowej stawki dla dyrygenta zatrudnionego w etacie w Operze, okreslonej w
Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Opery Wroctawskiej.

Jedyny limit umowny zostat wiec okreslony dla_kierownictwa_artystycznego i nie zostat

przekroczony. Nie zostaly takze przekroczone dopuszczalne stawki wynagrodzenia.

Stawka 4 000 zt brutto za jednorazowe dyrygowanie spektaklem zostata zaakceptowana przez Cztonka
Zarzadu Wojewddztwa, dziatajacego jako Organizator, podczas osobistego spotkania z Dyrektorem
Opery Wroctawskiej. Stawka ta nigdy nie zostata zmieniona bowiem nie odbyto sig analogiczne
spotkanie, ktdrego przedmiotem bytaby rozmowa w sprawie zmiany stawki wynagrodzenia. Stad
whnioski 0 zgode na dyrygowanie, w tym za |11 i IV kwartat 2018 r. byly zgodne z ustaleniami Dyrektora
z Organizatorem, nie wykraczaly poza ramy umowy i regulaminu wynagradzania obowigzujgcego w
Operze Wroctawskiej.

Zauwazono takze, ze kazdorazowe zawarcie umowy cywilnoprawnej z Marcinem Nateczem ~
Niesiotowskim byto poprzedzone uzyskaniem zgody Organizatora, organu kontrolujgcego -
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na wniosek Gtéwnego Ksiegowego Opery Wroctawskie].

Warto doda¢, ze wnioski sporzadzane byly i doreczane z wyprzedzeniem, obejmowaly okresy
kwartalne. Z przekonaniem nalezy stwierdzi¢, ze zachowano termin umotzliwiajgcy naleiyte
zapoznanie si¢ z wnioskiem i swobodne podjecie decyzji przez Organizatora.

Zaréwno whnioski, jak i zwrotnie przesylane o$wiadczenia o zgodzie Organizatora cechowata wysoka
precyzja — wskazywane byly tytuly, terminy i ilosé spektakli oraz stawki wynagrodzenia, nie byly to

zgody blankietowe ani_udzielane juz po spektaklach. Zatem Organ kontrolujacy bedacy

Organizatorem miat pelng wiedze i $wiadomosé o skali_spektakli zleconych do zadyrygowania

Dyrektorowi. _
Zgodnie z §3 ust. 3 Statutu Opery Wroctawskiej ,,Nadzdr bezposredni nad funkcjonowaniem Opery, z

uwzglednieniem uprawniert Ministra wynikajacych z obowigzujgcych przepisdw, Umowy oraz
niniejszego Statutu, sprawuje Wojewddztwo"”.

Organ kontrolujacy, bedacy Organizatorem i organem nadzorujgcym, stawiajac zarzut (racze]
hipoteze) mozliwosci naruszenia art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych {,Stwierdzono, Zze Opera
sktadajgc powyisze wnioski wykorzystywata w sposéb nadmierny mozliwos¢ wynikajgcg z ww. uméw
zawartych z Dyrektorem (...)"} nie dostrzega swoje]j niekonsekwenciji.

Opera Wroctawska byta zmuszona czekaé na rozpoznanie sktadanych wnioskéw, zgoda byta warunkiem
zabezpieczenia érodkéw na wynagrodzenie i jej wyplaty po wykonaniu dzieta. Tres¢ whioskow oraz
tres¢ zgdd wyklucza catkowicie brak wiedzy Organizatora badZ wprowadzenie go w btad przez Operg

Wroctawska.
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Jezeli zlecanie zadan artystycznych Dyrektorowi byto nadmierne, tj. jak w wystapieniu pokontrolnym
#Stwierdzone, Ze Opera skfadajqc powyzsze wnioski wykorzystywata w sposéb nadmierny mozliwosc¢
wynikajqcg z ww. umow zawartych z Dyrektorem, na wykonywanie dodatkowych zadan artystycznych
w Operze (...) Powierzanie Dyrektorowi Opery dyrygowania orkiestrq w stwierdzonej skali i przyjetych
stawkach wynagrodzenia moglo stanowic naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych{...)", to z petnym przekonaniem nalezy stwierdzi¢, ze dziato sie to za
petng wiedzg i kontrolg Organizatora.

Whioski oraz oswiadczenia o zgodzie znajdujg sig w aktach Qrganizatora, dlatego jedynie tytutem
przyktadu zatgcza sie niektére zgody.

Dowéd: kopia oswiadczenia o zgodzie z dnia 12 grudnia 2016 r.,
kopia oswiadczenia o zgodzie z dnia 7 marca 2017 r.,
kopia o$wiadczenia o zgodzie z dnia 16 marca 2017 r.,
kopia oswiadczenia o zgodzie z dnia 11 maja 2017 r.,
kopia o$wiadczenia o zgodzie z dnia 29 maja 2017 r.,
kopia odwiadczenia o zgodzie z dnia 29 maja 2017 r.(drugie w tej dacie),

kopia oswiadczenia o zgodzie z dnia 21 wrzesnia 2017 r.

Zarzut niewystarczajgcego wykorzystania potencjatu dyrygentéw etatowych ukazuje niewiedze organu
kontrolujgcego o instytucji kultury, sposobie jej funkcjonowania, jak i funkcjonowaniu instytucji kultury
w skali kraju. Informuje sig zatem, ze jest standardowa praktyka instytucji kultury korzystanie jedynie
w czedci z pracy dyrygentéw etatowych. W wiekszoéci przypadkéw dochodzi bowiem do zawarcia
umoéw cywilnoprawnych. Dla przyktadu, wskazuje sie, ze:
a) Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia w 2017 r.:
— Zatrudnita (na podstawie umdw o dzieto) 26 dyrygentéw do wykonania 36 spektakli;
— Nie zatrudniata na podstawie umowy o prace jakiegokolwiek dyrygenta;
b) Opera Nova w Bydgoszczy w 2017 r.:
~ Zatrudnita {na podstawie umdw o dzieto) 4 dyrygentéw do wykonania 14 spektakli;
—~ Zatrudniata na podstawie umowy o prace jednego dyrygenta;
¢} Narodowe Forum Muzyki w 2017 r.:
— Zatrudnito (na podstawie umowy o dzieto) 4 dyrygentéw do wykonania 8 spektakli;
-~ Zatrudniato na podstawie umowy o prace jednego dyrygenta;
d) Teatr Wielkiim. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu w 2017 r.:
— Zatrudnit (na podstawie umowy o dziefo) 13 dyrygentéw do wykonania 109 spektakli;
- Nie zatrudniat na podstawie umowy o prace jakiegokolwiek dyrygenta.
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Nie moina takie pomingé, ze wynagrodzenie otrzymywane przez Dyrektora Opery Wroctawskiej za
dyrygowanie spektaklem jest nizsze, niz przecigtne wynagrodzenie faktycznie wyptacane dyrygentom
w instytucjach kultury na podstawie umow o dzieto.

a) Opera Nova w Bydgoszczy za udziat w 14 spektaklach wyptacita dyrygentom wynagrodzenie w
kwocie 82 100,00 zt brutto, co daje kwote ponad 5500,00 zt brutto za zadyrygowanie
spektaklem;

b) Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia za udziat w 36 koncertach wyptacita
dyrygentom wynagrodzenie w kwocie 755 153,62 zt brutto, co daje przecigtnie blisko
21 000,00 zt brutto za zadyrygowanie spektaklem;

c) Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu za udziat w 109 spektaklach wypfacit
dyrygentom wynagrodzenie w kwocie 699 000,00 zt, co daje przecietnie kwotg blisko 6 500,00

zt brutto za zadyrygowanie spektaklem.

Dowaod: wniosek o udostepnienie informacji publicznej — odpowiedzi udzielone przez Opera
Nova (pytanie nr 3 i 6);
wniosek o udostepnienie informacji publicznej — odpowiedzi udzielone przez
Narodowa Orkiestrg Symfoniczng Polskiego Radia (pytanie nr 1i 4);
wniosek o udostepnienie informacji publicznej — odpowiedzi udzielone przez Teatr
Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu (pytanie nr 1 i 4);
wniosek o udostepnienie informacji publicznej — odpowiedzi udzielone przez

Narodowe Forum Muzyki (pytanie nr 1).

W sposob analogiczny nie stwierdzono naruszenia obowigzkéw powierzonych Dyrektorowi,
wskazujac, ze wykonywanie dyrygowania orkiestra mogfo mie¢ wplyw na prawidtowe i rzetelne
wywigzywanie sie z obowigzkéw, ktére Dyrektor przyjat do wykonania. Przypomina sig jednoczesnie,
2e dziatano w granicach dozwolonych umowag zawartg z Organizatorem.

Stanowisko Dyrektora Opery Wroctawskiej, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym,
nieprzypadkowo brzmi Dyrektor Naczelny i Artystyczny. Obie role sg nieroztgczne i objete powotaniem.
Praca, nadzér i kontakt z pracownikami pionu artystycznego (co, niezaleinie od dyrygowania na
podstawie umowy o dzieto, takze lezy w zakresie obowigzkéw dyrektorskich) wymaga dostosowania
sie do godzin pracy pracownikéw artystycznych oraz obecnosci na prébach.

Zgodnie z §5 ust. 5 pkt 7 Statutu Opery ,, Do zakresu zadari Dyrektora naleiy w szczegolnosci:
wspdipraca z zespotami artystycznymi oraz twércami spoza Opery”.

Zgodnie z §45 ust. 1 -2 Regulaminu Pracy ,,1. Czas pracy pracownikéw artystycznych jest dzielony i
odbywa sie wedfug zajec. 2. Pracownicy artystyczni pracujq 8 godzin na dobe w dni od wtorku do
soboty, z wytqczeniem dni wolnych udzielonych w zamian za prace w niedziele i Swigto”. Jak czytamy

dalej, w §45 ust. 6 ,W ramach dziennego wymiaru czasu pracy, od wtorku do soboty, pracownicy
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artystyczni obowigzani sq do brania udziatu w dwdch zajeciach w godzinach: 10.00 — 14.00 oraz 18.00
—-22.00.".

Nalezy zadac retoryczne pytanie, czy - zdaje sig oczekiwane przez kontrolujgcego — przeprowadzanie
préb przez Dyrektora z pracownikami artystycznymi w innych godzinach, niz ich godziny pracy, jest
zgodne z Regulaminem Pracy oraz czy obowigzek Opery Wroctawskiej wyptaty wynagrodzenia za
nadgodziny, jezeli préby bytyby przeprowadzane w innych godzinach, niz godziny pracy, sg zgodne z
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych? Nie mozna takze pomingé, 2e Dyrektor nigdy nie miat
zagwarantowanego umownie wynagrodzenia za prowadzenie préb do spektakli. Zatem dyrygowanie
prébami w czasie regulaminowych zajgé¢ pracownikéw artystycznych bylo dziataniem w interesie

Opery Wroctawskiej.

Nie zostato wykazane, ze jakiekolwiek uchybienia w wykonywaniu obowigzkéw przez Dyrektora
faktycznie wystapity, nigdy w toku zatrudnienia nie byly zgtaszane jakiekolwiek zarzuty w tej materii.
Tytutem przykfadu przektada sig ewidencje wejs¢ i wyjsé, w ktérej ustalono, ze Dyrektor:

a) W marcu 2017 r. w Operze Wroctawskiej spedzit tacznie ponad 220 godzin (podczas gdy

wymiar czasu pracy wynosit 184 godziny),

b) W kwietniu 2017 r. w Operze Wroctawskie]j spedzit tgcznie ponad 230 godzin (podczas gdy

wymiar czasu pracy wynosit 152 godziny),

c) W maju 2017 r. w Operze Wroctawskiej spedzit tacznie ponad 249 godzin (podczas gdy wymiar

czasu pracy wynosit 168 godzin), v

d) W czerwcu 2017 r. w Operze Wroctawskiej spedzit tacznie ponad 294 godziny (podczas gdy

wymiar czasu pracy wynosit 168 godzin).

Dowdéd: wydruk ewidencji wej$¢ — wyjsc za okres marzec 2017 r. — czerwiec 2017 r.

Z oczywistych wzgleddw ewidencja wejs¢-wyjs¢ nie uwzglednia licznych spotkari na zewnatrz Opery i
wyjazdéw stuzbowych.
Na marginesie zauwaza sie, ze Dyrektorowi, jako kadrze zarzadzajace] zaktadem pracy nie

przystuguje prawo do wynagrodzenia za nadgodziny. Zatem nie odnosit zadnej korzysici majatkowej

ze Swiadczenia pracy ponad wymiar czasu pracy.

Opera Wroctawska stoi na stanowisku, ze w okresie objetym kontrolg przestrzegata art. 44 ust. 3 o
finansach publicznych, a brak jednoznacznego stwierdzenia naruszen oraz brak zalecen, jak rzekome

naruszenia usung¢, jedynie to przekonanie wzmacnia.

Whiosek ,,dokonywac czynnosci prawnych przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych z Dyrektorem
Opery zgodnie z postanowieniami §5 ust. 6 Statutu Opery”.
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W zakresie uzycia pieczatki Dyrektora Opery Wroctawskiej w 4 umowach o dzieto zawieranych z Panem
Marcinem Nateczem — Niesiotowskim na wykonanie kierownictwa muzycznego w spektaklach
(spektakl ,,Femme Fatale/Suita Carmen” R. Szczedrin/M. de Falla; superprodukcja operowa ,Faust” Ch.
Gunoda) oraz dyrygowanie spektaklami Opera Wroctawska poczyni starania, aby do tego rodzaju
omytek nie dochodzito w przysztosci. Zostaty przeprowadzone rozmowy doszkalajace i dyscyplinujace,
ze szczegdlnym naciskiem na przypomnienie zasad wewnetrznych przygotowywania uméw wiréd
pracownikéw administracyjno-biurowych.

Nie stwierdzono wystapienia podobnych uchybieri w pézniejszym okresie.

Tytutem dygresji, podkresla sie jednak, e w zadnym stopniu pieczatka nie rzutowata na waznos¢
umowy, gdyz Strony umow zostaly nalezycie okreslone w komparycjach, postugiwanie sig pieczatkg
imienna jest zwyczajem i w tym przypadku nie ma waloru prawnego, a nalezyta interpretacja umow —
zawarcie ich z Panem Marcinem Natecz — Niesiotowskim, jako dyrygentem a nie Dyrektorem Opery —
wynikata takze z catoéci okolicznosci towarzyszacych zawarciu umow, jak tresci i sposobu zawierania
podobnych uméw (nie opatrzonych pieczatka Dyrektora Opery) oraz tresci umowy zawartej z
Wojewddztwem Dolnoélaskim, w ktérych postanowieniach zezwolono na podejmowanie ww. zadari
artystycznych.

Odnoszac sie do problemu zawarcia czterech umoéw o dzieto przez reprezentujacych w tych umowach
Opere Wroctawska — Pana Kazimierza Zalewskiego oraz Panig Danute Michalak — podkredlic nalezy, ze
Pani Danuta Michalak nie dziatata przy umowie jako ,Zastepca Gtéwnego Ksiegowego Kierownik Dziatu
Ksiegowosci”. Nie jest precyzyjne stwierdzenie, ze umowy byly zawarte w imieniu Opery Wroctawskiej
przez Gtéwnego Ksiegowego i Zastepce Ksiegowego.

Pani Danuta Michalak zawarta umowy w imieniu Opery Wroctawskie] w oparciu o wystawione jej
petnomocnictwo do reprezentowania Opery Wroctawskie] z dnia 31 maja 2017 r. Z przyczyn losowych

(hospitalizacja) Zastepca Dyrektora nie mogt osobicie podpisa¢ zakwestionowanych uméw.
Dowdd: kopia petnomocnictwa dla D. Michalak z dnia 31 maja 2017 r.

W ocenie Opery Wroctawskiej Statut ani przepisy prawa nie wykluczaja postugiwania sig
petnomocnikami, jak réwniez osoba Pani Danuty Michalak nie wykluczata jej wyboru. Dochowano
zasad reprezentacji przewidzianych w petnomocnictwie tj. peinomocnik dziatat wspéinie z Gtéwnym
Ksiegowym. Interesy Opery zostaty zabezpieczone w sposéb analogiczny do rozwigzan Statutu w 85
ust. 6.

Nadto, Opera Wroclawska w powyzszym zakresie dziatata zgodnie z funkcjonujaca wezedniej praktyka,

wobec ktérej Organizator ani inne organy nie zglaszaty zastrzeze. Mianowicie, 7 lipca 2015 r. zostat

odwotany Zastepca Dyrektora Pan Janusz Stoniowski. Wakat na tym stanowisku pozostawat az do 31

sierpnia 2016 r. Petnienie obowigzkdw zastepcy dyrektora powierzono kierownikowi technicznemu
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Panu Karolowi Dutczakowi, o czym poinformowano Organizatora pismem z dnia 14 lipca 2017 r. Z
uwagi na niecbsadzenie stanowiska Zastepcy Dyrektora, w tym czasie na podstawie petnomocnictw
dziatali w imieniu Dpery Wroctawskie] p. Karol Dutczak i p. Ewelina Horowska.
Pan Karol Dutczak wystgpowat w charakterze petnomocnika Opery Wroctawskiej, obok Gtéwnego
Ksiggowego, przy zawieraniu umow z Dyrektor Opery Wroctawskiej Ewa Michnik. Reprezentacja Opery
Wroctawskiej — przez petnomocnika i Gtéwnego Ksiggowego - przy zawieraniu z éwczesnym
Dyrektorem Opery Wroctawskiej uméw o dyrygowanie nie byta kwestionowana, jako niezgodna ze
Statutem Opery Wroctawskiej.
W zwigzku z wiedzg o ww. praktyce uznano, ze skoro Organizator dopuszczat state dziatanie Opery
Wroctawskiej przez petnomocnika (w okresie lipiec 2015 - sierpieri 2016 r), to nie spotka sig z krytyka
powotanie petnomocnika w przypadkach naglych zdarzer losowych.

Dowdd: kopia petnomocnictwa p. Karola Dutczaka z 26 czerwca 2015 r.,
kopia petnomocnictwa p. Eweliny Horowskiej z 26 czerwca 2015 r.,
kopia pisma do Marszatka Wojewddztwa z dnia 14 lipca 2015r.,
kopia umowy autorskiej o dzieto Ewy Michnik z dnia 29 stycznia 2016 r.

Wzmiankuje sie na marginesie, ze ww. przyktadowa umowa zawarta z Panig Ewg Michnik na
dyrygowanie spektaklem, zostata opatrzona pieczatkg Dyrektora, lecz nie wzbudzito to analogicznych
zastrzezen Organizatora wobec zgodnoéci uméw ze Statutem.

Niemniej jednak, dostosowujac sie do oczekiwan organu kontrolujacego, zaniechano praktyki
postugiwania sig¢ petnomocnikami przy zawieraniu tego rodzaju uméw o dzieto z Dyrektorem Opery
Wroctawskiej.

Opera Wroctawska sygnalizuje Organizatorowi problemy praktyczne wynikajace z obecnych
postanowieri Statutu np. w przypadkach takich, jak zdarzenia losowe uniemozliwiajgce zawieranie
umow przez reprezentantéw wskazanych w Statucie. Opera Wroctawska deklaruje swoja gotowoéé do

podjgcia rozmdéw i wspétpracy z Organizatorem w zakresie zmian.

Wniosek ,Opracowad i wyprowadzi¢ wewnetrzne uregulowanie uregulowania wewnetrzne [sicl]
okresigjgce zasady wskazywania i obsadzania stanowiska dyrygenta oraz sprawowania kierownictwa
muzycznego”,

Opera Wroctawska nie moze wykonaé ww. wniosku z nastepujacych przyczyn.

Tak sformutowany wniosek dowodzi niewiedzy z zakresu materii, ktéra sie kontroluje, zaréwno
co do funkcjonowania instytucji kultury, jak i pracy artystycznej w ogdle.
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Zgodnie z §5 ust. 5 pkt 7-8 Statutu Opery ,Do zakresu dziafania Dyrektora nalely w

szczegdinosci:6) prowadzenie polityki repertuarowej i artystycznej Opery; 7) wspolpraca z zespotami

artystycznymi oraz twércami spoza Opery;”. Powyisze stanowi podstawg i uzasadnienie sposobu
prowadzenia dziatalnosci artystycznej.

Kazda decyzja o podjeciu wspétpracy z artysty opiera sig w znacznej mierze kryteriach
ocennych — przede wszystkim ocenie poziomu artystycznego i umiejetnosci artysty, sposocbie
interpretacji utworu i jego odbiorze, spdjnosci z koncepcja artystyczng spektaklu.

Standaryzacja procedur wyboru pracownikow artystycznych w sposéb oczywisty rzutowataby na
poziom artystyczny Opery i godzi w prerogatywy Dyrektora. Watpliwe jest takze, jakie nazwane
kryteria miatyby decydowa¢ o wyborze i jak miatyby by¢ oceniane. Czy miatyby by¢ to punkty,
wygrywa¢ miatby kandydat z najwyzszg érednia, $rednia arytmetyczna, czy wazong?

Z uwagi na twérczy charakter pracy nalezy wyjasnié, ze efekt koncowy prezentowany widzom jest
wynikiem wielotygodniowej, nawet wielomiesiecznej pracy indywidualnej oraz zbiorowej, zmian
wprowadzanych dynamicznie w czasie przygotowan. Relacje oparte sg na zaufaniu co do
doéwiadczenia, umiejetnoéci i talentu, nie otrzymuje sig wzorca, ktéry ma byé odtworzony. Z tych
przyczyn wykluczone jest, aby wybor opierat sig wytacznie na ekonomicznym rachunku zyskow i strat,
a do tego zmierza kontrolujacy.

Petna osobista odpowiedzialno$¢ za poziom artystyczny Opery Wroctawskiej przyjgt Dyrektor
Opery. Dyrektor ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacjg programu artystycznego, ktory zaoferowat juz
na etapie konkursu na stanowisko Dyrektora, odpowiada za realizacje planu kadencyjnego i rocznych
planéw dziatania Opery. Wynika to z szeregu przepiséw prawa i postanowieft umownych.

W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.2018.1983 t.].) czytamy, ze odwotanie Dyrektora jest mozliwe w przypadku odstgpienia od
realizacji umowy zawartej miedzy Organizatorem i Dyrektorem (vide: art. 15 ust. 6 pkt 4 ustawy).
Zgodnie z tredcia umowy zawartej z Wojewddztwem w §4 stwierdzono , Dyrektor zarzqdza Operg,
odpowiadajqc za catos¢ spraw zwigzan ych z jej prawidfowym funkcionowaniem, realizaciq iej zadan

oraz reprezenttje Opere na zewnqtrz”. W zataczniku nr 2 do umowy w ust. 2 pkt 7 [it. ¢) stwierdzono,
e Dyrektor zapewnia realizacie planu kadencyjnego i rocznego planu finansowego. Zgodnie z §15

ust. 3 umowy zawartej miedzy Dyrektorem Opery a Wojewddztwem Dolnoslaskim, za odstapienie od
realizacji umowy uwatza sig m.in. brak realizacji programu kadencyjnego.

W zadnej instytucji kultury nie funkcjonuja takie wewnetrzne regulacje, jak sugerowane przez
organ kontrolujacy. Trudno takze zrozumieé, jak nalezatoby uzasadnia¢ wprowadzenie takich regulacji
dla dyrygentéw, a niewprowadzenie ich dla solistow — instrumentalistéw, solistow — Spiewakow,
solistéw — tancerzy i pozostalych grup pracownikéw artystycznych. Pierwsza grupa bezsprzecznie

zostataby pokrzywdzona reglamentacja.
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Spisanie zasad wyznaczania i przydzielania dyrygentéw do spektakli oraz sprawowania kierownictwa
artystycznego narazitoby Operg Wroctawskg w $rodowisku artystéw kultury na utrate wiarygodnoéci i
godzito wprost w jej renome.
Wprowadzenie dziatalnosci artystycznej w sztywne ramy przeczytoby idei zapraszania konkretnych
dyrygentéw do wystepéw goscinnych, skoro dotychczas byly to decyzje uznaniowe, podejmowane
m.in. na podstawie znajomosci dotychczasowego dorobku, renomy, opinii wéréd profesjonalistéw,
subiektywnym przekbnaniu co do zdolnoéci danej osoby zrealizowania zadania na oczekiwanym i
najwyzszym poziomie artystycznym. Jezeli zostatby wprowadzony obowigzek réwnego przydziatu
spektakli z uwzglednieniem dyrygentdéw etatowych, to realizacja programu artystycznego i kryterium
poziomu artystycznego catej instytucji kultury zostatyby zepchnigte na drugi plan, Cho¢ w dalszym
ciggu odpowiedzialnos¢ Dyrektora za ten poziom artystyczny miataby ten sam zakres.

' Zatem z jednej strony rekomenduje sie faktyczne zrzeczenie sig prawa do decydowania, jak w
praktyce jest realizowany samodzielnie opracowany i aktualizowany przez Dyrektora program
artystyczny ( a w konsekwencjj, weryfikacj czy przynosi efekty, w tym catkowicie wymierne —
finansowe), przy zachowaniu mozliwoéci pociggnigcia Dyrektora do odpowiedzialnoéci za jego
niezrealizowanie. Jaki bytby wobec tego sens tworzenia jednoosobowego stanowiska dyrektora
artystycznego, jezeli zostatby on pozbawiony przymiotu decyzyjnosci? Powierzenie pieczy nad pionem
artystycznym i dziatalnosci artystyczng Opery Wroctawskiej profesjonalnemu muzykowi musi opiera¢
sig¢ na zaufaniu do wiedzy i do$wiadczenia oraz stusznosci podejmowanych decyzji w sferze
artystycznej.

W zwigzku z powyzszym, z petnym przekonaniem Opera Wroctawska stwierdza, ze realizacja tego
whniosku pokontrolnego nie lezy w interesie instytucji. Zadane regulacje wewnetrzne nie znajduja
uzasadnienia dia ich wprowadzenia.

. Wniosek ,Zaprzestaé¢ finansowania noclegéw Pawfowi Orskiemu w zwiqzku z realizacjq czynnosci
objetych umowq nr 51/DP0O/2017 zawartg w dniu 25 stycznia 2017 r.”.

Opera Wroctawska zastosuje sie do wniosku i podejmie sie renegocjacji postanowien umownych. Od
1 stycznia 2019 r. zawarta bedzie nowa umowa.

Niemniej jednak, zwraca sie uwage, 7e w ramach swobody kontraktowania stron umowy i konsensusu
osiggnigtego w negocjowaniu umowy, dopuszcza sig Swiadczenia tego rodzaju, jako element umowy
cywilnoprawnej. Wyktadnia art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych powinna mieé na wzgledzie,
ze instytucja kultury funkcjonuje w okreslonych realiach rynkowych i wymaga to od niej konkurowania
o specjalistow oraz zachecania do wyboru danej instytucji przez profesjonalistéw, takie przez
atrakcyjne i nadal rozsadne warunki wspotpracy. W ocenie Opery Wroctawskie] ekwiwalentnoéé
$wiadczen nie zostata zaburzona.
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Warto nadmienié, ze Pan Pawet Orski jest koordynatorem krajowym i cztonkiem zarzadu Europejskiego
Stowarzyszenia Agentéw Artystycznych AEAA i wspdtpraca z nim takie podnosi prestiz Opery
Wroctawskiej, réwniez w skali migdzynarodowej.
Na marginesie wskazuje sig takze, ze utrwalong praktyka jest zapewnianie solistom, prowadzacym
dziatalnoé¢ gospodarczg, noclegdw na kosztéw Opery Wroctawskiej i nie zostato to zakwestionowane

ani uznane za niegospodarne.

Wniosek ,Wykazywaé dane odzwierciedlajgce  stan rzeczywistych  kosztéw przedsiewzie

wykazywanych dla potrzeb Organizatora”

Réinica w kwotach przedsiewziecia ,Krakowiacy i Gérale” byta wyjasniona w toku kontroli. Na etapie
przygotowania planu kosztéw, Opera Wroctawska wykazala koszty wylgcznie zwigzane z
wystawieniem spektaklu we Wroctawiu. Wéwezas takze nie byto formalnie uzgodnien na temat
ksztattu scenicznej inauguracji programu ,Dziedzictwo Muzyki Polskiej Czasu Rozbiorow”.

$rodki na ten cel Opera Wroctawska uzyskata od Instytutu Adama Mickiewicza juz w toku realizacji
przedsiewziecia, jak rowniez wéwczas finalnie potwierdzono, ze spektakl Krakowiacy i Gorale beda
sceniczng inauguracjg programu , Dziedzictwo Muzyki Polskiej Czasu Rozbioréw”.

Na skutek dziatar Dyrektora Opery Wroctawskiej i porozumienia z Operg Lwowska, spektakl zostat

zaprezentowany we Lwowie (listopad 2018 r.).

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze wszystkie $rodkina realizacje ,Krakowiakéw i Gorali” podchodzity
ze #rédet zewnetrznych oraz dotacji celowej pozyskanych staraniem Dyrekcji Opery Wroctawskiej, a
nie z budzetu podmiotowego Opery Wroctawskiej.

Na realizacje ,Krakowiakéw i Gorali” ostatecznie przeznaczono: 300 tys. 2t dotacji celowe]j pozyskane]
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 150 tys. 7t z Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina (za posrednictwem Stowarzyszenia Muzyki Polskiej) tytutem inauguracji programu
,Dziedzictwo Muzyki Polskiej Czasu Rozbioréw”, 195 tys. zt z Instytutu Adama Mickiewicza
koordynatora priorytetu 3a ,Wieloletniego Programu Niepodlegta na lata 2017-2021", facznie 645 tys.
2t Plan kosztéw nie uwzgledniat wszystkich ww. dotacji celowych.

Powyisze oznacza, e wylgcznym staraniem Dyrekcji (i nawigzanej wspotpracy w tym zakresie ze
Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej) pozyskano érodki zewnetrzne na realizacje przedsigwzigcia w

kwocie wyzszej, hiz planowany koszt ,Krakowiakdéw i Gérali”.

Dowod: kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina ze Stowarzyszeniem Muzyki
Polskiej z dnia 10 listopada 2017 r.,
kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina z Opera Wroctawska z dnia 10
listopada 2017 r.,
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kopia umowy Opery Wroctawskiej ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej CRU nr

DAK/799/2017 z dnia 10 listopada 2017 r.,

kopia umowy Opery Wroctawskiej z Instytutem Adama Mickiewicza nr 1139/2017/1AM
. zdnia 8 listopada 2017 r.

Z uwagi na niewatpliwy sukces w pozyskiwaniu érodkéw zewngtrznych na finansowanie zadan
artystycznych, nie s3 trafione zarzuty stawiane wobec wspdtpracy ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskigj,
dzigki ktérej mozliwe byto pozyskanie czesci srodkow.

Opera Wroclawska za posrednictwem Stowarzyszenia_mogla pozyskiwaé finansowanie

zewnetrzne, niedostepne bezposrednio dla Opery Wroctawskiej dziatajacej samodzielnie, jako
instytucja kultury (wspéina instytucja Wojewddztwa i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego),
ktdra ze wzgledu na swéj status jest wykluczona 2z mozliwoéci ubiegania sig o $rodki finansowe z wielu
alternatywnych zrédet. Ocena zachowania gospodarnosci nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu
od problematyki finansowania instytucji kultury.

Stowarzyszenie wyrazito zgode na wspétprace z Opera Wroctawsky takze na tym polu. W tamtym
czasie Opera Wroctawska nie mogta dziata¢ za posrednictwem Fundacji na rzecz Opery Wroclawskiej —

trwaty wéwczas procedury rejestracyjne. Nie moina przemilczeé, se koniecznosé i Zamiar utworzenia

organizacji NGO (w formie stowarzyszenia lub fundacji) takie bylo wyraznie przewidziane w

Programie Kadencyinym Dyrektora Opery. Jedna z krytycznie ocenionych uméw tj. CRU nr
DAK/799/2017 z 10 listopada 2017 r. byfa scisle zwigzana z umowg zawarta w tej samej dacie

pomiedzy Narodowym Instytutem Fryderyka Chopina (dalej: NIFC) a Stowarzyszeniem Muzyki

Polskiej. Przedmiotem tej umowy byto zapewnienie przez Stowarzyszenie artystycznego wykonania
przez Orkiestre Opery Wroclawskiej, dyrygenta Adama Banaszaka, chér Opery Wroctawskie] oraz
solistbw utworéw Jana Stefaniego w programie Cud Mniemany, czyli Krakowiacy i Gorale, za
wynagrodzeniem wynoszacym 150 tys. zt brutto. Zakres przedmiotowy obu uméw i wiekszoéé

postanowien umownych pozostawaly tozsame.

Wynagrodzenie wyptacone przez NIFC Stowarzyszeniu w_kwocie 150 tys. zi brutto, w tej

samej kwocie 150 tys. z} brutto, w catoéci zostato wyptacone przez Stowarzyszenie Operze
Wrodawskiej.

Dowod: kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina ze Stowarzyszeniem Muzyki
Polskiej z dnia 10 listopada 2017 r.,
kopia umowy Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina z Operg Wroctawska z dnia 10
listopada 2017 r,,
kopia umowy Opery Wroctawskiej ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej CRU nr
DAK/799/2017 z dnia 10 listopada 2017 r.
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kopia umowy Opery Wroctawskiej z Instytutem Adama Mickiewicza nr 1139/2017/1AM
z dnia 8 listopada 2017 r.

NIFC nie miat formalnej mozliwosci przekazania érodkéw Operze Wroctawskiej, inaczej niz za
posrednictwem dowolnej organizacji NGO ( wyptata mogtaby by¢ zakwestionowana i sklasyfikowana,
jako dotacja narodowej instytucji kultury na rzecz instytucji kultury wspotprowadzonej). Spektakl byt
realizowany i inaugurowat program Dziedzictwo Muzyki Polskiej Czasu Rozbioréow finansowany ze
¢rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Spektakl byt takze realizowany w ramach
priorytetu 3a programu Wieloletniego NIEPODLEGEA na lata 2017-2021 koordynowanego przez
Instytut Adama Mickiewicza, sfinansowanego ze ¢rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Miedzy innymi w celu umozliwiania Operze aktywnoéci na niedostepnych lub_dotychczas
pozyskiwania $rodkéw finansowych ze

niewykorzystywanych polach sfinansowania dziatalnosci,
undacja na rzecz Opery Wroctawskiej. Zasady wspoipracy

sr6det zewnetrznych zostata powotana F
Fundacji z Opera Wroctawska reguluje porozumienie zawarte 1 marca 2018 r.

Dowdéd: kopia porozumienia pomigdzy Opera Wroctawska a Fundacjg na rzecz Opery

Wroctawskiej z 1 marca 2018 r.
Dyrektor Opery Wroctawskie]
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