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Wydziat Kontroli i Skarg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole planowg w Operze Wroctawskiej we Wroctawiu
(zwanej dalej Operg), w zakresie:

1. Prowadzenie polityki rachunkowosci w instytucji kultury.

2. Celowos¢ i wspdipraca finansowa z zewnetrznymi podmiotami w zakresie realizacji
statutowych dziatan.

3. Organizacja wewnetrzna w Operze w kontek$cie obowiqzujgcego regulaminu
organizacyjnego.

Okres objety kontrolg: 2017 rok i | p&trocze 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli planowej z dnia
31.10.2018 1., kidry nie zostat przyjety i podpisany przez Pana Dyrekiora. W piSmie z dnia
09.11.2018 r. (wptyw do Wydziatu Kontroli i Skarg UMWD w dniu 16.11.2018 r.) ztozyt
Pan zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli planowej. Uznano, ze podniesione
twierdzenia zawarte w tresci tego pisma nie stanowig zastrzezert w rozumieniu § 1 pkt
12) uchwaty nr 4729/V/17 Zarzadu Wojewddziwa Dolno$lgskiego z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie
Marszatkowskim ~ Wojewddztwa  Dolnoslgskiego, ~ wojewddzkich  samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach. Na podstawie § 33 ust. 1 pkt 3)
ww. uchwaly nr 4729/V/17 Kontrolujgcy dokonali w protokole kontroli sprostowania,
o czym poinformowali pismem z dnia 28.11.2018 r.

W dniu 10.12.2018 r. do Wydziatu Kontroli i Skarg UMWD wptynat podpisany przez
Pana Dyrektora protokdt kontroli bez wskazania daty ztozenia podpisu.

Stosownie do § 31 uchwaty nr 4729/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego, wojewddzkich
samorzqgdowych jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach, przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.
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Przy opracowaniu wystgpienia pokontrolnego zostaly uwzglednione niektére
wyjasnienia ztozone przez Pana Dyrektora w ww. pismie z dnia 09.11.2018 r., z uwagi na
ich tres¢.

Dziatania Opery w kontrolowanym okresie, w zakresie wynikajgcym z tematyki
kontroli oceniono negatywnie.

Powyzsza ocena odnosita sie do poszczegdinych obowigzkéw, wykonywanych przez
Dyrektora Opery w ww. obszarach tematycznych. Ocena zostata oparta na ustalonym
stanie faktycznym opisanym w protokole kontroli w poréwnaniu z obowigzujgcymi
w okresie kontrolowanym przepisami prawa.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci podczas czynnosci _kontrolnych
prowadzonych podczas kontroli planowej:

1.

Naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod

i érodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, w sposéb umozliwiajgcy terminowa

realizacje zadan, poprzez nastepujgce dziatania i zaniechania:

—  Wybdr Stowarzyszenia Muzyki Poiskiej, z ktérym zawarto umowy nr DAJ/965/2017 z
dnia 14.11.2017 r., nr 555/DP0/2017 z dnia 30.05.2017 r., nr DRO/707/2017 z dnia
27.08.2017 r., nr DPO/749/2017 z dnia 19.09.2017 r., nie zostat poprzedzony analizg
rynku oraz nie prowadzono korespondencji/rozméw z innymi podmiotami zdolnymi
do wykonania przedmiotu umowy. Stowarzyszenie Muzyki Polskiej byto
wspotorganizatorem w realizacji tych umoéw.

— Nie dokonano kalkulacji kosztéw powierzenia wykonania zadan okredlonych ww.
umowami podmiotowi zewnetrznemu (Stowarzyszeniu) oraz nie poréwnano jaki
bedzie koszt wykonania zadania przez Stowarzyszenie a jaki koszt bytby gdyby
Opera samodzielnie zorganizowata to przedsiewzigcie.

— Niegospodarnie okre$lono wynagrodzenie w ww. umowach (nr DAJ/969/2017 z
dnia 14.11.2017 r., nr 555/DP0/2017 z dnia 30.05.2017 r., nr DRO/707/2017 z dnia
27.08.2017 r., nr DPO/749/2017 z dnia 19.09.2017 r.) zawartych ze
Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej, ktére posiadato charakter ryczattowy.

—  Wspdtorganizator (Stowarzyszenie) na wiasny koszt zrealizowat zakres czynnosci
okre$lony w ww. umowach, a nastepnie po ich wykonaniu Opera Wroctawska
wypfacita Wspdtorganizatorowi wynagrodzenie w kwocie wynikajacej z zawarte]
umowy. Wspdtorganizacja tych uméw polegata na tym, ze okreslony w nich zakres
czynno$¢ realizowata Opera Wroctawska i Wspdtorganizator, przy czym za czynnosci
zrealizowane przez Wspdtorganizatora zapfacita Wspoforganizatorowi Opera
Wroctawska.

— Do uméw nie zatgczono dokumentéw zawierajgcych szczegotowy kalkulacje

kosztéw lub kosztorys, co uniemozliwito ustalenie ile kosztowaty poszczegélne
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zadania w ramach tej umowy. Ponadto nie przedstawienie przez Operg do ww.
uméw dokumentéw o charakterze kalkulacji kosztéw wystepujacych po stronie
Opery jaki i Wspétorganizatora oznacza, ze nie byto mozliwe ustalenie jakie koszty
faktycznie poniosto Stowarzyszenie — oprdcz tych, za ktére péiniej zaptacita
Stowarzyszeniu Opera.

Naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poprzez zawarcie umowy nr DPO/179/2018 w dniu 18.05.2018 r. pomigdzy
Operg Wroctawskg a Dolnoélgskim Klubem Kapitatu i Fundacja na rzecz Opery

Wroctawskiej, z ktérej postanowien oraz dokonanych ustalen wynikato, ze:

Nie wskazano jak dokonano wyceny Swiadczert narzecz Opery Wroctawskiej
okreslonych w § 5 ust. 4 tej umowy — podpunkty od a) do m).

Nie wykazano jak i kiedy Opera dokonuje weryfikacji tego, czy Swiadczenia
wymienione w § 5 ust. 4 tej umowy s3 realizowane. Opera Wroctawska dopiero po
zakoriczeniu realizacji umowy bedzie posiadac raport z wykonania zadania.
Kompensata wynagrodzeniva okreslonego w umowie na 40 000,00 zt (powiekszong o
nalezny podatek od towardw i ustug) bez wyceny $wiadczen do potrgcenia, na
etapie zawarcia umowy moze stanowi¢ uszczuplenie naleinoéci, ktére mogtaby
uzyskaé Opera Wroctawska z tvtutu najmu powierzchni.

Naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poprzez zawarcie umowy nr DAK/799/2017 w dniu 10.11.2017 r. pomigdzy
Opera Wroctawskg a Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej, z ktérej postanowien oraz

dokonanych ustalen wynikato, ze:

Opera Wroctawska przeniosta na Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej wszelkie prawa
majatkowe do dzieta Cud mniemany czyli Krakowiacy i Gérale obejmujgce wszystkie
pola eksploatacji znane w chwili zawarcia niniejszej umowy.

Strony umowy nr DAK/799/2017 zawartej w dniu 10.11.2017 r. za przeniesienie
praw majatkowych do dzieta nie okreslity wynagrodzenia, co stanowi uszczuplenie
naleznosci, ktére mogtaby uzyska¢ Opera Wroctawska z tego tytutu.

Umowa w zakresie okre$lajacym przeniesienie praw autorskich i pokrewnych do

dzieta tj. w postanowieniach zawartych w § 1 ust. 4, § 3 ust. 3, § 4 nie jest korzystna
dla Opery.

Przepisy ustawy z dnia 04.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1191 z pdin. zm.), chronig interesy tworcy, jako stabszej strony
umowy pod warunkiem zabezpieczenia ich w stosownej umowie wedtug potrzeb
twércy. Opera Wroctawska jako tworca dzieta w umowie z dnia 10.11.2017 r. nr
DAK/799/2017 nie zabezpieczyta swoich intereséw dotyczgcych praw autorskich do
utworu.

Umowa przenoszgca autorskie prawa majgtkowe jest umowg odptatng, co oznacza,
ze tworcy nalezy sie odrebne wynagrodzenie za wykonanie oznaczonego utworu
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(dzieta) oraz odrebne wynagrodzenie za przeniesienie praw autorskich. Jezeli wolg
tworcy i intencjg stron jest nieodptatne przeniesienie praw autorskich na inny
podmiot, nalezy w umowie wyraznie to zaznaczy¢. Brak takiego postanowienia,
powoduje, ze tworcy bedzie przystugiwato wynagrodzenie, a jego wysokos¢ bedzie
okreslana z uwzglednieniem zakresu udzielonego prawa oraz korzysci wynikajgcych
z korzystania z utworu. Tymczasem mimo iz koszt przedsiewziecia pn ,Cud
mniemany czyli Krakowiacy i Gérale w 2017 r. okreslono w wysokosci 534 000,00 zt
(zgodnie z pismem z dnia 29.12.2017 r. do Cztonka Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego) Opera jako tworca przeniosta bezptatnie jak wynika wprost z
postanowien § 3 ust. 3 ww. umowy wszelkie prawa majgtkowe do dzieta na
Stowarzyszenie Muzyki Polskiej.

Opera Wroctawska zamiast indywidualnie okresli¢ pola eksploatacji w zaleznos$ci od
faktycznego sposobu korzystania z dzieta, ktére strony chcg objgé umowg przeniosta
powyzsze prawa na Stowarzyszenie na wszelkich polach eksploatacji z odwotaniem
sie dodatkowo do szczegétéw w § 4 ust. 1 lit a — e. Wobec niekorzystnych
postanowien umowy w tym zakresie nabywca — Stowarzyszenie Muzyki Polskiegj
uzyskat niczym nieograniczone w zasadzie prawa korzystania z utworu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprdécz autorskich praw majgtkowych, twdrcy
przystuguja takze prawa zalezne, polegajagce na wytgcznym prawie zezwalania na
rozporzadzanie i korzystanie z opracowania utworu (tj. jego ttumaczen, przerdbek
bad? adaptacji). Rdwniez w tym zakresie jak wynika z postanowien § 4 ust. 2 Opera
przeniosta na Stowarzyszenie ,(..) wyfgczne oraz nieograniczone czasowo i
terytorialnie prawo do zezwalania na wykonywanie praz zaleznych do dziet, w
szczegdlnosci na rozporzqdzanie i korzystanie z ich opracowania (...).” Ponadto
Opera zobowigzafta sie ze ,(...) zapewni niepodejmowanie dziafar ograniczajgcych to
prawo w przyszfosci przez osoby, ktdrym przystugujg prawa osobiste do dzieta (...).”
Przeniesienie autorskich praw majgtkowych nie powoduje automatycznego
przeniesienia wiasnosci egzemplarzy utworu na nabywce. Jezeli wolg stron jest
takze przekazanie egzemplarza utworu, kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w
umowie. Opera jako twdrca utworu przenoszgc na nabywce wiasnos$¢ praw do
dzietfa nie zadbata o to, aby w umowie znalazt sie zapis gwarantujgcy mu
nieodptatne udostepnienie egzemplarza dzieta.

Konstruujagc umowe o przeniesienie praw autorskich, twdrca powinien mieé
Swiadomos¢, ze w zakresie w jakim prawa te ,,przekazat” osobie trzeciej, utracit
prawo do korzystania z utworu i mozliwo$¢ decydowania o formach jego
wykorzystania. W sytuacji okres$lonej w ww. umowie twérca (Opera) bezpowrotnie
utracit przystugujgce mu prawa do dzieta mimo, ze miat mozliwo$¢ uregulowaé w
umowie odmiennie — czasowo tj. z oznaczeniem czasu badz konkretnej daty, po
ktérych uptywie odzyska prawa do utworu. Réwniez z powyziszego prawa jak
rowniez z prawa do wypowiedienia, odstgpienia od umowy twdrca nie skorzystat,
co czyni postanowienia umowy w tym zakresie dla Opery niekorzystnymi.

Zadanie Cud mniemamy czyli Krakowiacy i Gorale zostato sfinansowane ze $rodkéw
MKiDN, zgodnie z umowg z dnia 20.12.2017 r., a $rodki pieniezne w wysokos$ci 300
000,00 zt Ministerstwo przekazato Operze po dniu 10.11.2017 r., tj. po dacie
przeniesienia praw majgtkowych do dzieta.
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— Dyrektor nie odniést sie do pytania z dnia 06.09.2018r. o tresci ,(..) Z
zamieszczonego repertuaru na stronie internetowej Opery Wroctawskiej wynika, ze
Cud mniemany czyli Krakowiacy i Gorale bedq wystawione 11.11.2018 r.
i17.11.2018 r. dlaczego w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej i na

czym to partnerstwo polega ? (...)”. Powyzsze uniemozliwito oceng jaki charakter ma
to partnerstwo.

2.

Nieprzestrzeganie przepiséw art. 31a. ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z pdin.
zm.), zgodnie z ktérym podjecie przez pracownika artystycznego dodatkowego
zatrudnienia lub zajeé na rzecz innego podmiotu wymaga uzyskania zgody pracodawcy,
o ile dodatkowe zatrudnienie lub zajecia moglyby kolidowa¢ z wykonywaniem przez
pracownika obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy.

Na podstawie postanowiert umowy nr DRO/707/2017 zawartej w dniu 27.08.2017 r. i nr
DPO/749/2017 zawartej w dniu 19.09.2017 r. przez Dyrektora Opery ze
Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej (podmiot zewnetrzny), Stowarzyszenie (jako
Wspdtorganizator) zobowigzato sig na wiasny koszt do zapewnienia odpowiednio:

— w § 2 ust. 2 lit. d pkt 2) umowy nr DPO/707/2017 dyrygenta (w zafaczniku nr 2
do umowy wymieniono Marcina Natecz — Niesiotowskiego};

— w § 2 ust. 2 lit. ¢ pkt 2) umowy nr DPO/749/2017 dyrygenta (w zafgczniku nr 2
do umowy wymieniono Marcina Natecz — Niesiotowskiego).

Z tresci pism z dnia 11.09.2017 r. i z dnia 22.08.2017 r. skierowanych do Cztonka Zarzadu

Wojewddztwa Dolnoslaskiego znajdujgcych sie w Wydziale Kadr UMWD oraz
zatagczonych do nich kart wyjazdu stuzbowego wynikato, ze Dyrektor przebywat w
podrézy stuzbowej odpowiednio w Warszawie w dniach 23 i 24.09.2017 r. oraz w dniu
27.08.2017 r. w Kudowie Zdrdj. Na podstawie ww. umodw, ktére zawarta Opera
Wroctawska ze Stowarzyszeniem (Wspdtorganizatorem) Dyrektor Opery Wroctawskiej
byt dyrygentem podczas koncertu w Teatrze Wielkim Operze Narodowej (,Myslac
Ojczyzna”) oraz podczas 55 Miedzynarodowego Festiwalu Moniuszkowskiego na scenie
w Kudowie Zdrdj, na ktére pojechat w ramach obowigzkéw stuzbowych i umowy taczacej
go z Operg Wroctawska.

Dyrektor Opery nie dochowat nalezytej starannosci przy wykonywaniu zadan
i obowigzkéw Dyrektora Opery, z uwagi na realizacje przedsiewzie¢ w ramach umoéw
cywilnoprawnych zawartych ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej.

Czynnosci objete umowg realizowane byty w czasie pracy, bez zgody Organizatora —
(Dyrektor nie brat na te dni urlopu).

Wykonywanie obowigzkéw kierownika jednostki przy okazji prywatnych wyjazdéw
o charakterze zarobkowym nie stanowi prawidfowego irzetelnego wywigzywania sig
z obowigzkdw, jakie Dyrektor przyjat na siebie w zwigzku z podpisang z Organizatorem
umowa i powotaniem go na stanowisko Dyrektora Opery.
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Ponadto jak wskazano powyzej wybor Stowarzyszenia Muzyki Polskiej, z ktérym zawarto
umowy nr DRO/707/2017 z dnia 27.08.2017 r. i nr DPO/749/2017 z dnia 19.09.2017 r.,
nie zostat poprzedzony analizg rynku oraz nie prowadzono korespondencji/rozmdéw
z innymi podmiotami zdolnymi do wykonania przedmiotu umowy. Zatem nalezy przyjac,
ze Dyrektor Opery dziatat w konflikcie intereséw polegajgcym na tym, ze jako Dyrektor
Opery zawart umowe ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej, ktére zobowigzato sie na
wtasny koszt do zapewnienia dyrygenta Marcina Natecz — Niesiotowskiego (Dyrektora
Opery). Tre$¢ umowy nr DRO/707/2017 z dnia 27.08.2017 r. i nr DPO/749/2017 z dnia
19.09.2017 r. wskazuje, ze Dyrektor Opery wystgpit w podwdjnej roli tj. jako Dyrektor
zawart umowe ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej a nastepnie to Stowarzyszenie
zapewnito dyrygenta Marcina Natecz — Niesiotowskiego (Dyrektora Opery).

3.

Opera Wroctawska zawarta w dniu 25.01.2017 r. umowe nr 51/DP0O/2017 (wraz
z aneksem nr 1 i nr 2 odpowiednio z dnia 01.01.2018 r. i 01.04.2018 r.), przedmiotem
umowy byfo Swiadczenie ustug impresaryjnych na rzecz Opery Wroctawskiej przez
Agencje Ars Operae — Pawet Orski.

W ramach ww. czynnosci impresaryjnych wskazanych w umowie nr 51/DP0O/2017 jako
nawigzywanie wspdtpracy z jednostkami dziatajgcymi w zakresie wystawiana
przedstawiet w celu rekomendowania ich do wspdfpracy Operze Wroctawskiej
iustalenie worunkéw tej wspdfpracy, Agencja Ars Operae rekomendowafa
do wspdipracy siebie tj. Agencje Ars Operae, z ktdérg nastepnie Opera Wroctawska
zawarta w .dniu 02.05.2017 r. umowe nr419/DP0O/2017, ktérej przedmiotem byia
wspoélna organizacja przez Agencje Ars Operae Pawet Orski i Opere Wroctawska
koncertu ,,Myslgc Ojczyzna”, w dniu 03.05.2017 r. we Wroctawiu na scenie Opery za
wynagrodzeniem 115 041,49 zt na rzecz Agencji.

W efekcie Agencja Ars Operae Pawet Orski wystepowata w podwdjnej roli —
wykonywanie czynnosci impresaryjnych na rzecz Opery Wroctawskiej w wyniku, ktérych
zostata nastepnie zawarta umowa dotyczgca wspdlnej organizacji z Operg Wroctawskg
koncertu ,,Myslgc Ojczyzna”. Powyzsze dziatanie Agencji Ars Operae — Pawet Orski
stanowigce wzajemne przenikanie sie intereséw wiasnych i obowigzkéw wynikajgcych z
zawartej umowy cywilnoprawnej ma charakter konfliktu intereséw i odbyto sie przy
akceptacji takich dziatan przez Dyrektora Opery Wroctawskiej. Agencja Ars Operae
Pawet Orski posiadata interes prywatny aby zawrze¢ umowe z Operg Wroctawska, ktory
mogt wptyngé na bezstronne i obiektywne wykonywanie jej obowigzkéw w ramach
czynnosci impresaryjnych swiadczonych na rzecz Opery Wroctawskiej.

Opera zawarta umowy ze Stowarzyszeniem Muzyki Polskiej reprezentowanym przez
Pawta Orskiego w dniu 19.09.2017 r. (nr DPO/749/2017) i z Agencjg Ars Operae Pawet
Orski w dniu 02.05.2017 r. (nr 419/DP0O/2017) dot. wspotorganizacji przez strony
koncertu ,,Myslgc Ojczyzna”.

Powyzsze umowy rdznity sie znaczaco, co do wynagrodzenia ryczattowego
dia Wspotorganizatora za ten sam zakres przedmiotowy: umowa nr 419/DP0/2017
za 115041,49 zt, umowa nr DPO/749/2017 za 45000,00 zi. Powyzsze stanowi
naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

(@))
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Stwierdzone uchybienia podczas czynnosci kontrolnych polegaty na:

1. Nieprzestrzeganiu wewnetrznego Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
w zakresie sporzadzania formularza zgtoszeniowego na wzorze stanowigcym
zafgcznik nr5 do obowigzujgcego Regulaminu. Stwierdzone uchybienia dotyczyty
formularzy zgfoszeniowych do umowy:

— nr DAJ/969/2017 z dnia 14.11.2017 r., ktdry nie zostat zaakceptowany przez
Gtownego Ksiegowego oraz nie potwierdzono wnim rezerwacji $rodkéw
w budzecie;

— nr DAC/131/2018 z dnia 21.05.2018 r., w ktérym nie oznaczono przedmiotu
zamowienia kodem CPV i w pozycji cena oferty wskazano jako kwote netto i brutto
kwote w tej samej wysokosci 34 500,00 zi;

— nr 556/DAC/2017 z dnia 19.06.2017 r., w ktérym nie wypetniono punktu 14
i w pozycii cena oferty wskazano jako kwote netto ibrutto kwote w tej samej
wysokosci 41 000,00 zi;

— nr DRO/707/2017 z dnia 27.08.2017 r., ktérym w pozycji 13 nie podano
rownowartosci w kwocie etro;

— nr 504/DPQ/2017 z dnia 30.04.2017 r., w ktérym nie wskazano daty ustalenia
wartosci zamdwienia;

— nr 555/DP0/2017 z dnia 30.05.2017 r., nr DRO/707/2017 z dnia 27.08.2017 r. i nr
DPO/749/2017 z dnia 19.09.2017 r., w ktorych nie wskazano daty ustalenia
wartosci zamdwienia, w pozycji cena oferty wskazano jako kwote netto i brutto
kwote w tej samej wysokosci odpowiednio 98 000,00 zt, 12 500,00 zt i 45 000,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci i uchybienia potwierdzone w wynikach kontroli planowej
wskazujg na naruszenie przez Dyrektora Opery § 2 umowy nr DS-K/278/16 zawartej
w dniu 29.08.2016 r. oraz § 9 statutu Opery Wroctawskiej stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr XXXii/934/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 lutego
2013 r., ktorych tresc stanowi, Ze Opera gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytq
czesciq mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw,
w tym dotacji pochodzqgcych od Organizatora i Wspdforganizatora, kierujgc sie
zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia stanowig nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw Dyrektora Opery okreslonych w pkt 2 ppkt 5), w pkt 2 ppkt 7) lit. ), f) i g)
szczegdtowych warunkdéw organizacyjno — finansowych dziatalnosci Opery stanowigcych
zatgcznik nr 2 do umowy nr DS-K/278/16 zawartej w dniu 29.08.2016 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata ponadto nieprawidtowosci, w zakresie:

— Zasad (polityki} rachunkowosci obowigzujgcych w Operze od 2012 r. do 7 maja
2018 r. (ze zmianami), ktére nie zawieraty opisu przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen wymaganych przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Opera stosowata w tym zakresie zasady klasyfikacji zdarzen wynikajgce
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z opracowania autorstwa M. Patki pt. Zakfadowy Plan Kont wydanie Il, jednakze
nie zapisano tego w Zasadach (polityce) rachunkowosci. Ponadto w Zasadach
(polityce) rachunkowosci nie byta okreslona wersja wykorzystywanego
oprogramowania do prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ tej ustawy. Takie samo ustalenie zostato dokonane wczesniej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 marca 2018 r. W
tym zakresie NIK wydata w wystgpieniu pokontroinym wniosek pokontrolny nr 8 o
tresci: ,Wprowadzenie do zasad (polityki) rachunkowosci Opery opisu przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen oraz okreslenia wersji oprogramowania do prowadzenia
ksigg rachunkowych, stosownie do postanowieri art. 10 ust. 1pkt 3 lit. a i ¢ ustawy
o rachunkowosci”. Przeprowadzona kontrola potwierdzita wykonanie przez Opere
tego wniosku, poprzez wprowadzenie nowych Zasad (polityki) rachunkowosci
przez Dyrektora Opery Zarzgdzeniem nr8/2018 z dnia 8 maja 2018 r,,
zawierajacych wykaz uzywanych programéw komputerowych oraz wykaz iopis
poszczegdlnych kont w zespotach kont i ich funkcjonowanie.

— Niezamieszczania na dowodach ksiegowych ich dekretacji, na sprawdzonej prébie
dowoddw ksiegowych dotyczgcych zakupdw ptatnych przelewem z pazdziernika
2017 r. Stwierdzono, ze dowody te nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacji), wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te¢ wskazania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy mozina
zaniechal zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6,
jezeli wynika to ztechniki dokumentowania zapiséw ksiegowych. Z ustalen
kontroli wynikato, ze w Operze dokonywano dekretacji dowodéw ksiegowych
komputerowo, nie ustalono jednakze takiej techniki w obowigzujgcych do maja
2018 r. Zasadach (polityce) rachunkowosci. Do poszczegblnych dowoddéw
ksiegowych nie dotaczano wydruku dekretacji. W tym zakresie NIK wydata w
wystgpieniu pokontrolnym wniosek pokontrolny nr 7 o tresci: Zapewnienie
opisywania dowodéw ksiegowych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci i zasadami (politykq) rachunkowosci Opery”. Przeprowadzona
kontrola potwierdzifa, na sprawdzonej prébie dowoddéw ksiegowych dotyczgcych
zakupdw ptatnych przelewem z kwietnia 2018 r., ze dowody ksiegowe zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
(dekretacji), w sposéb odreczny, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
stwierdzono, ze w nowych Zasadach (polityce) rachunkowosci zawarto juz
postanowienia dotyczace dekretacji dowoddw ksiegowych.

Z uwagi na powyzsze nie wydaje sie w tym zakresie wnioskéw pokontrolnych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien, zobowigzuje Pana Dyrektora do realizacji nastepujgcych
wnioskow:
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Przestrzegal przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 3la. ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej.

Nie przenosi¢ bez wynagrodzenia praw majgtkowych do dzieta obejmujgcych
wszystkie pola eksploatacji.

Sporzadza¢ i zafgczaé do zawieranych umoéw, ktérych przedmiotem jest
wspotorganizacja przedsiewzig¢ dokumenty zawierajgce szczegdtowa kalkulacje
kosztow lub kosztorys, aby byto mozliwe ustalenie jakie koszty poniesie Opera
Wroctawska a jakie Wspétorganizator.

Przestrzegal wewnetrznego Regulaminu udzielania zamdwiend publicznych w
zakresie sporzadzania formularza zgtoszeniowego na wzorze stanowigcym
zatacznik nr 5 do obowigzujgcego Regulaminu.

Stosownie do postanowien § 32 uchwaty nr4729/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$lgskiego zdnia 28 grudnia 2017r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
wojewddzkich samorzqdowych jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach,
zobowigzuje Pana Dyrektora do zawiadomienia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania albo wskazaé termin z uptywem, ktérego wnioski
zostarig wykonane.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Biliniski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy
W miejscu




