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Wydziat Kontroli i Skarg Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Dolnoslgskiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole dorazng w Operze Wroctawskiej we Wroctawiu
(zwanej dalej Operg), ktérg objeto: Wybrane koszty prowadzonej dziatalnosci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2017 r. — 30.06.2018 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli doraznej z dnia
31.10.2018 r,, ktory nie zostat przyjety i podpisany przez Pana Dyrektora. W piémie z dnia
09.11.2018 r. (wptyw do Wydziatu Kontroli i Skarg UMWD w dniu 16.11.2018 r.) ztozyt
Pan zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli doraznej. Uznano, ze podniesione
twierdzenia zawarte w tresci tego pisma nie stanowig zastrzezenn w rozumieniu § 1 pkt
12) uchwaty nr 4729/V/17 Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie
Marszafkowskim — Wojewddztwa — Doinosigskiego, ~wojewddzkich — samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach. Na podstawie § 33 ust. 1 pkt 3)
ww. uchwaty nr 4729/V/17 Kontrolujacy dokonali w protokole kontroli sprostowania,
o czym poinformowali pismem z dnia 28.11.2018 r.

W dniu 10.12.2018 r. do Wydziatu Kontroli i Skarg UMWD wptynat podpisany przez
Pana Dyrektora protokét kontroli bez wskazania daty ztozenia podpisu.

Stosownie do § 31 uchwaty nr 4729/V/17 Zarzadu Wojewd6dztwa Dolno$lgskiego
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego, wojewddzkich
samorzqdowych jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach, przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przeprowadzona kontrola wykazata:

Zgodnie z § 11 ust. 1 uméw nr DS-K/278/16 z dnia 29 sierpnia 2016 r. oraz nr DS-K/53/18
z dnia 19 kwietnia 2018 r. zawartych z Dyrektorem Opery, w sprawie okreélenia
warunkéw organizacyjno-finansowych oraz programu dziatania Opery Wroctawskiej,
Dyrektor Opery mogt, poza petnieniem funkcji Dyrektora, wykonywaé dodatkowe
zadania artystyczne w Operze zgodnie z zasadami przyjetymi przez Organizatora, z tym,
ze: ilo$¢ zawieranych uméw o dzieto na kierownictwo artystyczne w roku budzetowym
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nie mogta przekroczy¢ dwéch operowych i jednej baletowe;j, przy czym wynagrodzenie
za jedno kierownictwo muzyczne nie mogto przekroczy¢ 140 % kwoty okreslonej w § 10
ust. 5 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Opery Wroctawskiej (30 000,00 zh),
natomiast honorarium z tytutu dyrygowania spektaklem nie mogto przekroczy¢
trzykrotnosci podstawowej stawki dla dyrygenta zatrudnionego na etacie w Operze,
okredlonej w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Opery Wroctawskiej
(1 500,00 zt).

W 2017 roku z Marcinem Natecz-Niesiotowskim zostato zawartych 14 uméw autorskich
o dzieto, w tym 11 uméw, ktdrych przedmiotem byto dyrygowanie orkiestrg Opery oraz
3 umowy na kierownictwo muzyczne spektaklu. Na podstawie ww. 11 uméw w 2017 r.
Marcin Natgcz-Niesiofowski dyrygowat 77 spektaklami operowymi, na 198 spektakli
z udziatem orkiestry zrealizowanych w tym okresie. Z tytutu zawartych 14 umoéw
autorskich o dziefo taczne wynagrodzenie brutto (honoraria) Dyrektora Opery wynosito
439200,00 zt (netto wyptacono Marcinowi Natecz-Niesiotowskiemu facznie
345 632,42 zt), w tym za dyrygowanie 315 200,00 zt brutto, a za kierownictwo muzyczne
124 000,00 zt brutto.

W I potfroczu 2018 r. z Marcinem Natecz-Niesiotowskim zostato zawartych 10 umdw
autorskich o dzieto, w tym 9 uméw, ktérych przedmiotem byto dyrygowanie orkiestrg
Opery oraz 1 umowe na kierownictwo muzyczne spektaklu w spektaklach »Romeo
i Julia” oraz ,| Capuleti e i Montecchi”. Na podstawie ww. 9 uméw w | pétroczu 2018
roku Marcin Natecz-Niesiotowski dyrygowa! 53 spektaklami cperowymi, na 102
spektakie z udzialem orkiestry zrealizowane w tym okresie. Ztytutu zawartych
10 umow autorskich o dzieto taczne wynagrodzenie brutto (honoraria) Dyrektora Opery
wynosito 296 000,00 zt (netto wyptacono Marcinowi Natecz-Niesiofowskiemu facznie
238 958,29 zt), w tym za dyrygowanie 212 000,00 zt brutto, a za kierownictwo muzyczne
84 000,00 zt brutto.

Stawka wynagrodzenia za faktyczne dyrygowanie przez Macieja Natecz-Niesiotowskiego
jednym spektaklem, okreslona w umowach autorskich o dzieto, wynosita w obu
okresach 4 000,00 zt brutto (za zgoda Cztonka Zarzadu Wojewddztwa), za wyjatkiem
umowy nr 420/DAK/2017, w ktérej wynagrodzenie Marcina Natecz-Niesiotowskiego byto
ustalone w wysokodci 2 800,00 zt za spektakl (zrealizowano tgcznie 4 spektakle,
za wynagrodzeniem wg tej stawki). Natomiast wynagrodzenie za kierownictwo
muzyczne byto ustalone w przypadku umowy nr659/DAK/2016 z 28.12.2016 r.
w wysokosci 40 000,00 zt brutto, a w pozostatych 3 umowach (nr 471/DAK/2017
z 25.05.2017 r., nr DAK/720/2017 z 02.10.2017 r. inr DAI/18/2018/A z 01.02.2018 r.
(na kierownictwo muzyczne w 2 spektaklach), byto ustalone w maksymalnej wysokosci
wynikajacej z § 11 ust. 1 umdédw w sprawie okreélenia warunkéw organizacyjno-
finansowych oraz programu dziatania Opery Wroctawskiej: nr DS-K/278/16 z 29 sierpnia
2016 r. oraz nr DS-K/53/18 z 19 kwietnia 2018 r., zawartych z Dyrektorem Opery
i wynosito 42 000,00 zt.

W tym samym okresie (01.01.2017 r. — 30.06.2018 r.) w Operze byto zatrudnionych
3 dyrygentdw, z tego: jeden (Tomasz Sz.) w calym tym okresie (w 2017 r. w petnym
wymiarze czasu pracy, a w i pétroczu 2018 r. w wymiarze % etatu), Michat Cz. tylko
do 31.07.2017 r. (w petnym wymiarze czasu pracy) i Adam B. od 06.09.2017 r. (i nadal)
w petnym wymiarze czasu pracy. W okresie od 01.01.2017 r. do 30.06.2018 r. wyptacono
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dyrygentom nastepujaco: Adam B. za 5 zadyrygowanych spektakli (ustalona norma: 4,
1 zaptacony), Michat Cz. za 4 zadyrygowane spektakle (norma: 2, 2 zaptacone) i Tomasz
Sz.za 10 zadyrygowanych spektakli (norma: 0, 10 zaptaconych).

Stawka wynagrodzenia ponadnormatywnego dla tych dyrygentéw, zgodnie
z obowigzujgcym Regulaminem Wynagradzania Pracownikdw Opery Wroctawskiej
wynosita 1 500,00 zt (norma dla dyrygenta byta okre$lona od 0-3).

Oprécz dyrygentdw zatrudnionych w Operze na podstawie umowy o prace, Opera
zaangazowata takze dyrygentéw obcych (nie zatrudnionych w Operze), na podstawie
umow cywilnoprawnych. W 2017 r. Opera zawarfa z 11 dyrygentami niezatrudnionymi
w Operze, tacznie 20 uméw autorskich o dzieto, z tego 17 na dyrygowanie, o facznej
wartosci wynagrodzen w wysokosci 222 859,50 zt i 3 umowy na kierownictwo muzyczne
o tacznej wartosci 75 203,60 zt (z Przemystawem F. 2 umowy, o wartoéci odpowiednio
8000,00 zt i 15 000,00 zt oraz z Matteo P. jedng umowe na kwote 52 203,60 zt) oraz
3 umowy zlecenia zjednym dyrygentem (Adamem B.), ktérych przedmiotem byto
wykonanie  obowiagzkéw dyrygowania podczas préb muzycznych i scenicznych
do spektakli ,Pchta Szachrajka” oraz ,Faust”, o wartoéci 11 400,00 zi. tgczna wartosé
wynagrodzen brutto z tytutu ww. umdéw wynosita 309 463,10 zt. W tym okresie
11 dyrygentow dyrygowato orkiestrg Opery w 78 spektaklach operowych.

W I pétroczu 2018 r. zawarto umowy cywilnoprawne z 6 dyrygentami, wszystkie na
dyrygowanie (nie zawarto w tym okresie z dyrygentami uméw na kierownictwo
muzyczne), o fgcznej wartosci 74 300,00 zi. W tym ckresie 6 dyrygentéw dyrygowato
orkiestrg Opery w 21 spektaklach operowych.

taczna wartos¢ wszystkich zawartych uméw z dyrygentami, w okresie od 01.01.2017 .
do 30.06.2018 r., wyniosta 383 763,10 zt. Stawki honorarium za faktyczne dyrygowanie
jednym spektaklem byty ustalane w r6znej wysokosci i ksztattowaty sie od 1 500,00 zt
brutto do maksymalnie 5 500,00 zt brutto w przypadku polskich Wykonawcéw (wynosity
tez 2 000,00 zt, 2 500,00 zi, 3000,00 zt, 3 500,00 zi, 4 000,00 zt, 4 400,00 zt brutto).
W przypadku = Wykonawcéw  zagranicznych stawki honorarium byty ustalane
indywidualnie, tj. w umowie nr 35/DAK/2017 z 03.01.2017 r. z Jakubem K. ustalono
honorarium za dyrygowanie orkiestra w 3 spektaklach w wysokosci 75 000,00 CZK
(réwnowartos¢ 15 459,50 zt), w umowie nr 320/DAI/2017 z 01.03.2017 r. z Matteo P.
ustalono honorarium za opracowanie koncepcji muzycznej spektaklu »Kopciuszek”
i zadyrygowanie 3 spektaklami w  wysokosci 12 000,00 euro (réwnowartoéé
52203,60zf), w umowie nrDAI/134/2018/A z 11.05.2018 r. zVolkerem P.
za dyrygowanie 2 spektaklami i przeprowadzenie préb w wysokosci 12 500,00 zt (prob
nie przeprowadzono).

Zatem Marcin Nafgcz-Niesiotowski dyrygowat w 2017 r. poréwnywalng liczbg spektakli
(77), jak 11 dyrygentdw spoza Opery (78 spektakli), natomiast w | pétroczu 2018 r.
dyrygowat znacznie wigksza liczbg spektakli (52) niz 6 doangazowanych dyrygentow
spoza Opery (21 spektakli).

Kazdorazowo zawarcie umowy cywilnoprawnej z Marcinem Natecz-Niesiotowskim byto
poprzedzone uzyskaniem zgody Czfonka Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego
wiasciwego do spraw spotecznych i akceptacji wysokosci honorarium, na uprzedni
pisemny wniosek Gtéwnego Ksiegowego — Petnomocnika Dyrektora ds. Finansowych
o wyrazenie zgody na zawarcie umoéw o dzieto z Dyrektorem Marcinem Natecz-
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Niesiotfowskim, dotyczacych dyrygowania spektaklami operowymi i baletowymi
w nastepnym kwartale oraz petnienie kierownictwa muzycznego.

Opera wystgpowata z wnioskami o wyrazenie zgody na dyrygowanie orkiestrg przez
Dyrektora Marcina Natecz-Niesiotowskiego oraz na sprawowanie kierownictwa
muzycznego z wyprzedzeniem, na okresy kwartalne.

Stwierdzono, ze Opera sktadajac powyzsze wnioski wykorzystywata w sposéb nadmierny
mozliwos¢ wynikajgcg z ww. umoéw zawartych z Dyrektorem, na wykonywanie
dodatkowych zadan artystycznych w Operze, w ktérych dla czynnosci dyrygowania nie

‘byt ustalony wprawdzie limit iloSciowy, uzasadniajgc wnioski wysokim poziomem

artystycznym  wykonywanych spektakli dyrygowanych przez Marcina Natecz-
Niesiotowskiego. Nie wykorzystywano jednoczesnie w petni potencjatu zatrudnionych
w Operze dyrygentéw, jak tez mozliwosci angazowania dyrygentéw spoza Opery,
mogacych zapewni¢ rownie wysoki poziom artystyczny spektakli. Powierzanie
Dyrektorowi Opery dyrygowania orkiestrg w stwierdzonej skali i przyjetych stawkach
wynagrodzenia mogfo stanowié¢ naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdin. zm.),
zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

.optymalnego doboru metod isrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw,

w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.

Ponadtc wykonywanie czynnodci dyrygowania orkiestrg w takiej skali mogto mieé wptyw
na prawidtowe irzetelne wywigzywanie sie z obowigzkéw, ktére Dyrektor przyjgt do
wykonania w zwigzku z podpisang z Organizatorem umowa i powotaniem go na
stanowisko Dyrektora Opery. W zawartych umowach cywilnoprawnych Marcin Natecz-
Niesiotowski byt bowiem zobligowany do prowadzenia préb muzycznych i scenicznych
do spektakli, ktére odbywaty sie m. in. w godzinach od 10.00 do 14.00 oraz od 18.00 do
22.00, tj. w czasie wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku Dyrektora,
jak réwniez cze$¢ spektakli, zwiaszcza dla widowni dzieciecej, odbywata sie w godzinach
przedpotudniowych.

W pismie z dnia 04.09.2018 r., w odpowiedzi na ztozony wniosek Opery o wyrazenie
zgody na dyrygowanie orkiestrg przez Marcina Natecz-Niesiotowskiego w 111 i IV kwartale
2018 r., w ktérych zaproponowano stawke w wysokosci 4 000,00 zt za faktyczne
zadyrygowanie spektaklem, zostata wyrazona akceptacja stawki wynagrodzenia
za dyrygowanie w wysokosci 1 500,00 zi.

Ponadto stwierdzono nastepujgce uchybienia w powyzszym zakresie:

1. W Operze Wroctawskiej nie zostaty opracowane uregulowania wewnetrzne
okredlajgce zasady wskazywania i obsadzania stanowiska dyrygenta oraz
sprawowania kierownictwa muzycznego, co mogto mie¢ wptyw na zaistniaty stan.

2. W przypadku 4 umoéw autorskich o dzieto zawartych pomiedzy Operg Wroctawska
a Marcinem Natecz-Niesiotowskim, podpis po stronie Wykonawcy byt ztozony przez
Marcina Natecz-Niesiofowskiego, z uzyciem pieczatki Dyrektora Opery. Dotyczyto to
umoéw o numerach: 659/DAK/2016 z 28.12.2016 r., ktérej przedmiotem bylo
wykonanie kierownictwa muzycznego spektaklu baletowego ,Femme fatale/Suita
Carmen” R. Szczedrin/M. de Falla, za wynagrodzeniem wynoszacym 40 000,00 zt
brutto; 660/DAK/2016  z28.12.2016 r., ktérej przedmiotem bylo wykonanie
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obowigzkéw dyrygowania orkiestrg Opery Wroctawskiej w 20 spektaklach (2 nie
odbyty sie), za wynagrodzeniem wynoszacym 4 000,00 zt brutto za jedno faktyczne
zadyrygowanie spektaklem; 471/DAK/2017 z 25.05.2017 r., ktérej przedmiotem byto
wykonanie kierownictwa muzycznego superprodukcji operowej ,Faust” Ch. Gunoda,
za wynagrodzeniem wynoszgcym 42 000,00 zt brutto oraz umowy nr 472/DAK/2017 z
26.05.2017 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie obowigzkéw dyrygowania
orkiestra Opery Wroctawskiej w 8 spektaklach (jeden nie odbyt sig),
za wynagrodzeniem wynoszacych 4000,00 zt brutto za jedno faktyczne
zadyrygowanie spektaklem.

3. Cztery umowy autorskie o dzieto (nr 511/DAK/2017 z dnia 02.06.2017 r,,
nr DAK/381/2017/K z dnia 21.09.2017 r., nr DAK/720/2017 z dnia 02.10.2017 r.
i umowa nr DAK/716/2017 z dnia 29.09.2017 r.), zostaty podpisane przez Gtéwnego
Ksiegowego — Petnomocnika Dyrektora ds. Finansowych Kazimierza Zalewskiego
i Zastepce Gtdwnego Ksiegowego Kierownika Dziatu Ksiegowosci Danute Michalak
(w preambule umowy wskazano jako osoby reprezentujagce Opere Gtéwnego
Ksiegowego — Petnomocnika Dyrektora ds. Finansowych Kazimierza Zalewskiego
i Zastepce Dyrektora Ewe Filipp). Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 6 obowigzujgcego
statutu Opery w odniesieniu do przystugujgcego dyrektorowi dodatkowego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 31a ustawy (z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej) do dokonywania czynnosci
prawnych uprawnieni sq dziatajgey tgcznie: zastepca dyrektora igtdwny ksiegowy
po uprzednim wyrazeniu zgody przez Wojewddztwo.

Stwierdzono ponadto nastepujgce nieprawidtowosci podczas czynnosci_kontrolnych

prowadzonych w trakcie kontroli doraZznej, ktére oceniono negatywnie:

Pawet Orski realizujagc obowigzki objete umowg nr 51/DPO/2017 zawartg w dniu
25.01.2017 r. wraz z aneksem nr 1i nr 2 z dnia odpowiednio 01.01.2018 r. i 01.04.2018
r. korzystat z noclegdw a wykonujgc obowigzki z umowy o prace zawartej dnia
29.12.2017 r. na 1/8 etatu na stanowisku specjalisty ds. obsad i impresariatu z nich
nie korzystat. Dokonywanie przez Opere Wroctawska wydatkéw dot. noclegdw Pawta
Orskiego stanowi naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) zgodnie z ktorym,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Brak jest uzasadnienia dla sytuacji,
w ktdrej Pawet Orski w ramach umowy nr 51/DP0O/2017 ma finansowane noclegi. taczna
kwota optat za noclegi za okres 01.01.2017 r. —30.06.2018 r. wyniosta 20 900,00 zi.

W Wykazie planowanych na 2017 rok zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej
zafaczonym do pisma z dnia 29.12.2017 r. adresowanego do Cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie korekty planu finansowego za 2017 r.
w kolumnie koszty ogdétem pod pozycja 11 przedsiewziecie Krakowiacy i Goérale
okreslono jego koszt w wysokosci 534 000,00 zt. Natomiast z wydruku z ewidencji
ksiegowej sporzadzonego w trakcie czynnosci kontrolnych za okres 01.01.2017 r. —
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31.12.2017 r. i dotyczacego tego przedsiewzigcia wynikato, ze koszt ten wynosit kwote
647 469,00 zt.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i
nieprawidtowosci, zobowigzuje Pana Dyrektora do realizacji nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzegac przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z zawieraniem uméw cywilnoprawnych z Dyrektorem Opery
na dyrygowanie orkiestrg Opery i sprawowanie kierownictwa muzycznego.

2.  Dokonywaé czynnosci prawnych przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych
z Dyrektorem Opery zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 6 Statutu Opery.

3.  OpracowaC i wprowadzi¢ wewnetrzne uregulowanie uregulowania wewnetrzne
okreslajgce zasady wskazywania i obsadzania stanowiska dyrygenta oraz

sprawowania kierownictwa muzycznego.

4.  Zaprzesta¢ finansowania noclegéw Pawfowi Orskiemu w zwigzku z realizacja
czynnosci objetych umowg nr 51/DP0O/2017 zawartg w dniu 25.01.2017 r.

5. Wykazywac dane odzwierciedlajace stan rzeczywistych kosztéw przedsiewzie¢
wykazywanych dla potrzeb Organizatora.

Stosownie do postanowiert § 32 uchwaly nr4729/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego zdnia 28 grudnia 2017r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
wojewddzkich samorzqdowych jednostkach organizacyjnych oraz innych podmiotach,
zobowiazuje Pana Dyrektora do zawiadomienia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania albo wskazaé termin z uptywem, ktérego wnioski
zostang wykonane.

Do wiadomosci:
Pan

Wojciech Bilirski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy
W miejscu



